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1.1.

UZASADNIENIE
PROPOZYCJI UCHWALENIA PROGRAMU ..MEODZIEZ W DZIAEANIU”'

KONTEKST PROPOZYCJI

W  komunikacie z 10 lutego zatytutowanym ,Budowanie naszej wspdlnej
przysztosci: wyzwania polityczne i $rodki budzetowe rozszerzonej Unii w okresie
2007-2013”, Komisja proponuje, by z europejskiej postawy obywatelskiej uczynic¢

gléwny priorytet dziatania Unii.

Komisja przedstawita 9 marca komunikat® zatytulowany ,,Postawa obywatelska w
dziataniu: popieranie kultury i r6znorodnos$ci europejskich przez programy dotyczace
mtodziezy, kultury, sSrodkéw audiowizualnych oraz uczestnictwa obywatelskiego”, w
ktérym przedstawiono gtowne wytyczne nowego programu dotyczacego miodziezy.

W tym konteks$cie jest szczegdlnie niezbgdne, by urzeczywistni¢ postawe
obywatelska, popierajac kultur¢ 1 roéznorodno$¢ europejska w dziedzinach
wlaczajacych do procesu integracyjnego bezposrednio europejskich obywateli,

szczegolnie mtodziez.

Program MLODZIEZ zakoficzy si¢ w 2006 roku; w $wietle wzmiankowanych
komunikatéw, jak rowniez wynikoOw opinii publicznej, sprawozdania oceny w
potowie okresu’ oraz oceny ex-ante przyszlego narzedzia Komisja przedstawia te
propozycje legislacyjna w celu przyjecia nowej generacji programow na okres 2007—

2013.

Sytuacja wyjsciowa

Cele programu MEODZIEZ, ustanowione decyzja nr 1031/2000/WE, opieraja si¢ na
art. 149 ust. 2 Traktatu WE, stanowiacego, iz celem wspolnotowego dzialania jest
»Sprzyjanie rozwojowi wymiany miodziezy i wymiany instruktorow spoleczno-

o$wiatowych”.

Ocena w potowie realizacji programu MEODZIEZ wykazuje, ze narzedzie to jest
cenione i wywiera rzeczywisty wptyw. Ocena rowniez formutuje zbior zalecen, ktore
nalezy wdrozy¢, aby szczegdlnie uwzgledni¢ rozwoj mtodziezy, oczekiwania

zwigzane z tego rodzaju programem jak réwniez wnioski dotyczace uproszczenia.

Aby wypehli¢ wymogi Traktatu, uwzgledniajac pozytywne wyniki oceny programu
w potowie okresu, Komisja proponuje zapewnienie ciaglosci dziatan dotyczacych

mtodziezy.
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Nazwa tymczasowa.
COM(2004) 154 wersja ostateczna z 9.3.2004 r.
COM(2004) 158 wersja ostateczna z 8.3.2004 r.
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1.2.

Konieczno$¢ nowego etapu

Od zatwierdzenia przez Komisjg w listopadzie 2001 roku bialej ksiggi zatytutowane;j
,Nowy rozmach dla europejskiej mtodziezy” rozwo6j wspodlpracy w tym zakresie
nabrat znaczacego rozmachu.

Biata ksigga proponowata szczegdlnie stosowanie otwartej metody koordynacyjne;j,
w celu popierania rozwoju wspolpracy Panstw Czlonkowskich wokoét czterech
gléwnych tematow, a szczegolnie: uczestnictwa, informacji, wolontariatu i lepszego
poznania mitodziezy. Parlament Europejski w opinii z maja 2002 r. podtrzymat
propozycje Komisji.

Rada, ktéra przychylnie przyjela propozycje zawarte w biatej ksigdze, okreslita w
czerwcu 2002 r. ramy wspotpracy europejskiej dotyczacej mlodziezy. W listopadzie
2003 r. Rada wustalita wspolne cele dotyczace uczestnictwa i informowania
mtodziezy, ktére rowniez sa uwzglednione w propozycji programowe;.

Ponadto rozwoj polityki wspdlnotowej inspiruje i uzasadnienia tres¢ propozycji od
podstawy prawne;:

e konkluzje Rady Ministrow z maja 2003 r., potwierdzone przez Rade w maju 2004
r., postulujace zapewnienie ciagtosci obecnego programu, przy zachowaniu jego
specyfiki i uwzglednieniu rozwoju wspotpracy polityczne;j;

e Rada Europejska z Laeken, wzywajaca do przyblizenia miodziezy projektu
europejskiego 1 instytucji europejskich;

e nowy Traktat Konstytucyjny, wprowadzajacy nowe zagadnienia dotyczace
mtodziezy, szczegdlnie uczestnictwo miodziezy w zyciu demokratycznym i
utworzenie korpusu mlodych wolontariuszy, w ktérego ramach mlodzi
Europejczycy uczestniczyliby w dziataniach solidarnosciowych Unii,

e sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z lutego 2004 r., zachgcajace Komisj¢ do
opracowania wlasnego programu, ktory nastapilby po obecnym programie i bytby
tak dotowany finansowo, aby mogt sprosta¢ rosnacym potrzebom w zakresie
polityki do spraw mtodziezy;

e konkluzje Rady z czerwca 2003 r. w odpowiedzi na komunikat Komisji o krajach
sasiadujacych z rozszerzona Europa wskazuja, ze intensyfikacja wspotpracy
kulturalnej, wzajemne zrozumienie oraz wspolpraca w dziedzinie szkolnictwa i
szkolen moga sta¢ si¢ osiami dziatania Unii Europejskie;j.

Elementy wymienione powyzej wskazuja, ze program powinien przyczyni¢ si¢ do
ksztaltowania aktywnej postawy obywatelskiej mtodziezy w spoteczenstwie 1 do
odczucia jej przynaleznosci do Europy. Program rowniez powinien przyczyni¢ si¢ do
wychowania — w szerokim znaczeniu tego slowa — milodziezy i tym samym
kontynuowac¢ cele procesu lizbonskiego. Powinien rowniez rozwija¢ ich poczucie
solidarnos$ci 1 wzajemnego zrozumienia, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do spojnosci
spotecznej Unii i pokoju.
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2.1.

Cele nowego programu

Proponuje si¢ nastgpujace cele:

upowszechnianie aktywnej postawy obywatelskiej mlodziezy, szczegdlnie jej
europejskiej postawy obywatelskiej,

— rozwijanie solidarno$ci mtodziezy, szczeg6lnie w celu wzmocnienia spojnosci
spotecznej Unii Europejskiej,

— popieranic wzajemnego zrozumienia narodow poprzez mtodziez,

— przyczynianie si¢ do rozwoju jakoSci systemow, wspierajac dziatania mlodziezy,
oraz do rozwoju zdolnos$ci organizacyjnych spoleczenstwa obywatelskiego w
zakresie mtodziezy,

— popieranie wspélpracy europejskiej w zakresie polityki do spraw mtodziezy.

Cele te sa spojne z priorytetami w dziedzinie wspotpracy dotyczacej mlodziezy oraz
Z nowymi opracowaniami w zakresie postawy obywatelskie;j.

WYNIK BADANIA OPINII PUBLICZNEJ U ZAINTERESOWANYCH STRON I OCENA
WPLYWU

Opracowanie propozycji Komisji odbyto si¢ w zgodzie z zasada rzadzenia. Gtoéwni
uczestnicy $rodowisk mlodziezy mieli mozliwos¢ przedstawienia swojego udziatu,
dotyczacego przysziej edycji programu (Europejskie Forum Mtodziezy, organizacje
pozarzadowe i animatorzy mtodziezowi, krajowe biura programu MLODZIEZ ...).

Badanie opinii publicznej

Wspdlne badanie opinii publicznej dotyczace szkolnictwa, nauczania i miodziezy,
zainicjowane przez Komisj¢ w grudniu 2002 r., jak réwniez udzial bezposredni
beneficjentéow programu MLEODZIEZ pokazaly, ze przedstawiciele S$rodowisk
mtodziezy oraz krajowe administracje przedstawiaja zbiezne opinie:

1. Ochrona specjalnego programu ds. mlodziezy, w potaczeniu z innymi
dziedzinami dotyczacymi mtodych ludzi;

2. Zagwarantowanie ciaglosci programu MEODZIEZ, tj. dziatan i dostepu do
programu;

3. Rozwoj tozsamoS$ci europejskiej miodych Iudzi i ich aktywnej postawy
obywatelskiej w spoleczenstwie;

4.  Uwzglednienie politycznych priorytetow okreslonych w bialej ksiedze Komisji
dotyczacej mtodziezy;

5. Wspieranie inicjatyw przedsigwzigtych zgodnie z otwarta metoda koordynacji
w ramach wspoélpracy polityczne;j;
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6.  Przyczynianie si¢ do rozwoju organizacji mlodziezowych i wspieranie pracy
mtodziezowych animatorows;

7. Szersze otwarcie programu na panstwa trzecie i wigksza widocznos$¢ tych
dziatan;
8.  Przyczynianie si¢ do uznania dzialan programu i, szerzej, do pracy

mtodziezowych animatoroéw, uczestniczacych w formalnym i nieformalnym
wychowaniu i ksztatceniu mtodych ludzi;

9.  Zaproponowanie mechanizmédw, ktére bytyby proste i elastyczne, dostosowane
do beneficjentow programu.

Ocena programu w polowie okresu

Komisja rowniez uwzglednita wyniki oceny w potowie okresu realizacji obecnego
programu MLODZIEZ.

Sprawozdanie z oceny zostato opracowane przez stuzby Komisji na podstawie badan
wplywu, przedstawionych przez kraje uczestniczace w programie oraz na podstawie
seminariow zorganizowanych przez Komisj¢ wspolnie z biurami krajowymi, z
uczestnikami i niezaleznymi ekspertami.

Informacje wynikajace z oceny sa bogate i zgodne. Z jednej strony, program
MLODZIEZ jest wysoko ceniony. Z drugiej strony, uwzgledniajac rozwdj
mlodziezy, wspotpracg polityczna, wdrozona w dziedzinie mtodziezowej oraz
problemy wiasciwe dla tego rodzaju programoéw, ocena okresla zbior zalecen do
zastosowania:

1. Jeszcze lepsze kierowanie programu do docelowych odbiorcéw, tj. mlodziezy
ze wszystkich srodowisk, a szczegdlnie tej, ktéra ma mniejsze mozliwosci,

2. Lepsze wsparcie dla uczestnikow i projektow we wszystkich fazach za pomoca
srodkow zblizenia i jakosci;

3. Uproszczenie procedur 1 uczynienie ich mozliwie elastycznymi,
uwzgledniajacymi docelowych odbiorcow;

4.  Zwigkszenie jawnos$ci 1 spojnosci w stosowaniu programu, szczegélnie na
poziomie zdecentralizowanym;

5. Zwigkszenie jakoSci pracy przez oceng projektow, zwrotne informacje
uczestnikow 1 zatwierdzenie przeprowadzonych dzialan;

6.  Rozwijanie dziatalno$ci wolontariatu zarowno jako$ciowe i ilo$ciowe;
7. Szersze otwarcie programu na panstwa trzecie;

8.  Przewidywanie zmian przez stosowanie innowacyjnych projektow i
przeprowadzanie niezbednych badan;

9.  Uwidocznienie programu 1 wszystkich jego dziatah oraz nadanie odpowiednie;j
rangi otrzymanym wynikom
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3.1.

3.2.

Ocena ex-ante

Sprawozdanie z oceny ex-ante przedstawia wyniki rozwazania uzasadniajacego
niniejsza propozycje.

Za hasto przewodnie uznaje ono konieczno$¢ odpowiedzi na plaszczyznie
europejskiej na potrzeby mlodziezy, od wieku milodzienczego do dorostosci, jak
rowniez konieczno$¢ odpowiedzi na zadania polityczne, wyrazone przez rdzne
instytucje europejskie, szczeg6lnie przez Rad¢ Ministrow i Parlament Europejski.

Wskazuje sposob, w jaki propozycja programu odzwierciedla niedawny rozwoj
wspotpracy politycznej na szczeblu europejskim dotyczaca mlodziezy oraz
stosowanie priorytetow okre§lonych w ramach przynaleznej otwartej metody
koordynacji.

ELEMENTY PRAWNE PROPOZYCJI
Podstawa prawna

Propozycja programu opiera si¢ na art. 149 Traktatu dotyczacego wychowania,
ksztatcenia oraz mtodziezy, a szczegdlnie na ust. 2 stanowiacym, ze celem dzialania
wspolnotowego jest ,sprzyjanie rozwojowi wymiany miodziezy i wymiany
instruktoréw spoleczno-o$wiatowych”.

Dzialania w ramach programu
Propozycja programowa przedstawia pi¢¢ nastgpujacych akcji:

Akcja ,,Mlodziez dla Europy” ma na celu przede wszystkim wzmocnienie
aktywnego zaangazowania mtodych ludzi, wspieranie wymiany, mobilnosci i
inicjatywy milodziezy, jak réwniez ich projektéw uczestnictwa w zyciu
demokratycznym.

Akcja ,,Europejski wolontariat” ma na celu rozwdj solidarnosci miodych, ich
aktywne zaangazowanie, jak réwniez wzajemne zrozumienie wsréd mtodziezy. Ten
europejski wolontariat rozwija si¢ w ramach indywidualnego lub zbiorowego
projektu, aby umozliwi¢ mtodziezy wyrazanie ich osobistego zaangazowania, lecz
rowniez, aby wilaczy¢ ich do akcji solidarnosciowych Unii. Poza tym, akcja ta
pozwala rowniez na upowszechnianie wspotpracy pomigdzy ochotniczymi
cywilnymi stuzbami.

Akcja ,,Mlodziez dla $wiata” przyczynia si¢ do rozwoju wzajemnego zrozumienia i
aktywnego zaangazowania mfodych w duchu otwartosci na $wiat. Ta akcja
umozliwia otworzenie programu na projekty z krajami sasiadujacymi z rozszerzona
Europa i na wspotprace w dziedzinie mlodziezy z innymi panstwami trzecimi.

Akcja ,,Animatorzy spoleczno-o§wiatowi i systemy wspierajace” ma na celu
rozwo6j jako$ci struktur wspierajacych mtodziez. Akcja ta umozliwia wsparcie
aktywnych organizacji na plaszczyznie europejskiej w dziedzinie mlodziezy, a
szczegolnie Europejskiego Forum Mtodziezy. Pozwala na rozw6j srodkow wymiany,
szkolenia 1 informacji dla animatoréw spoteczno-wychowawczych, projektow
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34.

zachecania do innowacyjno$ci i poprawy jakosci, partnerstwa z jednostkami
regionalnymi lub lokalnymi oraz $rodkéw majacych na celu nadanie odpowiedniej
rangi strukturom programu i wspieranie ich.

Akcja ,,Wspieranie wspolpracy politycznej” ma na celu wspieranie wspoipracy w
zakresie polityki ds. mtodziezy, poprzez popieranie strukturalnego dialogu pomigdzy
miodymi a kierownictwem ds. polityki mlodziezowej, wspolprace z
mig¢dzynarodowymi organizacjami oraz $rodki majace na celu lepsze poznanie
problematyki mtodziezy.

Pomocniczos¢ i proporcjonalnosé

Program z natury swej dziala tam, gdzie Panstwa Cztonkowskie nie moga skutecznie
dziatac.

Program jest uzupeinieniem dziatan krajowych lub regionalnych. Proponowana
podstawa prawna okres$la warunki majace si¢ do tego przyczynic.

Europejska warto$¢ dodatkowa jest zwiazana z charakterem dziatania. Panstwa
Czlonkowskie nie bylyby w stanie zorganizowac¢ indywidualnie lub z krajami
partnerskimi  akcji przemieszczania si¢ mlodziezy w Europie, wymian
wielostronnych, wolontariatu europejskiego, sieci projektéw, europejskiego
ksztalcenia animatoréw spoteczno-o$wiatowych lub wsparcia dla europejskich
mitodziezowych organizacji pozarzadowych.

Przejawia si¢ on rowniez jako zasada dzwigni wobec polityk krajowych, wskazujac
drogg, ktora nalezy i$¢ (pierwszenstwo dla mtodziezy z mniejszymi mozliwo$ciami,
projekty inicjatyw, projekty uczestniczacej demokracji, ...), i wspierajac wspotprace
polityczna (strukturalny dialog z mlodzieza, wspdlpraca pomigdzy krajowymi
stuzbami cywilnymi, badania...).

Wazny jest zwielokrotniony efekt programu, gdyz jego beneficjenci uzyskuja
poprzez projekty wymiar europejski, ktorym beda mogli podzieli¢ si¢ z sobie
podobnymi.

Wykorzystanie programu w dziedzinie mtodziezy przewiduje poza tym Srodki
stuzace do nadawania odpowiedniej rangi w celu znacznego zwigkszenia
widzialnosci politycznej dziatania Unii na rzecz mtodziezy.

Wybor narzedzia

Komisja pragnie uprosci¢ projektowanie oraz stosowanie narz¢dzi wspdlnotowych.
W tym kontekscie przy opracowywaniu nowego programu wzi¢to pod uwage kilka
opcji.

Nie uwzgledniono potaczenia programoéw zwiazanych z postawa obywatelska w
jeden program ramowy, gdyz takie podejScie nie oznacza uproszczenia. W
rzeczywisto$ci rozne dziedziny zwiazane z postawa obywatelska, szczegdlnie kultura
1 mtodziez, obj¢te sa réznymi artykutami Traktatu, podlegaja réznym specyficznym
zasadom podejmowania decyzji i zarzadzania oraz sa kierowane do czgsto réznych
docelowych adresatow.
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Réwniez nie wzigto pod uwage potaczenia z programami wychowawczymi. Nie
uwzgledniono tej opcji, poniewaz dzialania w dziedzinie wychowania i nauczania sa
adresowane glownie do systemow szkolnictwa, podczas gdy dziatania w ramach
mtodziezy sa adresowane do wszystkich mtodych i sa stosowane przez znacznie
1zejsze struktury. Poza tym dziedziny wychowania i mlodziezy rozwijaja si¢ w
odrgbnych srodowiskach legislacyjnych i administracyjnych.

Opcja, ktora najlepiej odpowiada kryterium prostoty 1 elastyczno$ci, jest
przedstawieniem autonomicznego programu w dziedzinie mlodziezowej,
pozwalajacego na utworzenie pomostoOw z innymi programami wspolnotowymi.

Uproszczenie

Przyszlty program przedstawia zwigkszony poziom uproszczenia w poréwnaniu z
obecng sytuacja. Nowa podstawa prawa obejmuje wszystkie dzialania, ktore obecnie
opieraja sie na dwoch réznych podstawach prawnych (program MEODZIEZ oraz
program akcji wspolnotowej ds. promocji aktywnych organizacji na ptaszczyznie
europejskiej w dziedzinie mlodziezowej). Cztery obecne linie budzetowe sa
zastapione przez jedna.

Uwzgledniajac, ze nowy program musi stuzy¢ wspotpracy w dziedzinie miodziezy,
ogolna struktura podstawy prawnej jest otwarta i przewiduje klauzulg elastycznosci,
aby dostosowac program do nowych priorytetow, jakie moglyby si¢ pojawic.

Przyszty program bedzie gtownie zarzadzany w sposéb zdecentralizowany, poniewaz
scentralizowane projekty beda zarzadzane przez biuro wykonawcze. Te tryby
zarzadzania sa przedstawione w karcie finansowe;.

Aby ufatwi¢ administracyjne zarzadzanie programem, propozycja podstawy prawnej
wlacza odstgpstwa na mocy rozporzadzenia finansowego Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002 oraz $rodki wykonawcze.

KONSEKWENCJE BUDZETOWE

Koszt programu wynosi 915 mln EUR na okres 2007-2013, (880,6 mln EUR na
dziatania programowe oraz 34,4 min EUR na pomoc techniczna).

WNIOSEK

Nowa podstawa prawna przyjmuje podstawowe elementy, istniejace w programie
MLODZIEZ 2000-2006, dostosowujac do zalecen oceny w potowie okresu badania
opinii publicznej 1 innowacje pochodzace z procesu biatej ksiggi.

Ta podstawa prawna jest stworzona w taki sposdb, by program modgl by¢
dostosowany do przyszitych kierunkow politycznych w sprawach dotyczacych
milodziezy.
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2004/0152 (COD)
Whniosek dotyczacy
DECYZCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajacej program , MLODZIEZ W DZIAELANIU” na okres 2007-2013

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 149
ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji*,

uwzgledniajac opini¢ Europejski Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Traktat ustanawia obywatelstwo Unii i postanawia, ze dzialanie Wspolnoty w zakresie
wychowania 1 ksztalcenia zawodowego oraz mlodziezy ma na celu wspieranie
szczegolnie rozwoju wymian mtodziezy i instruktoréw spoleczno-oswiatowych, jak
rowniez o§wiaty dobrej jakos$ci.

(2) Traktat ustanawiajacy Uni¢ Europejska opiera si¢ na zasadach wolno$ci, demokracji,
przestrzegania praw czlowieka i podstawowych swobod oraz na zasadzie mowiacej, ze
upowszechnianie aktywnej postawy obywatelskiej mtodziezy powinno przyczynic si¢
do rozwoju tych wartosci.

(3)  Decyzja nr 1031/2000/WE z dnia 13 kwietnia 2000 r. Parlament Europejski oraz Rada
utworzyli program dziatania wspolnotowego ,,Mtodziez®. Na bazie doswiadczenia
nabytego w tym programie nalezy kontynuowaé i wzmacniaé wspotpracg oraz
dziatanie Unii Europejskiej w tej dziedzinie.

(4)  Decyzja nr 790/2004/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. Parlament Europejski i Rada
utworzyli program dziatania wspdlnotowego ds. wspierania organizacji aktywnych na
plaszczyznie europejskiej w zakresie mlodziezy’.

4 Dz.U.C[...]z[...], str. [...].
> DzU.C[...]z[...], str. [...].
6 DzU.C[...]z[...],str. [...].
7 DzU.C[...]z[...], str. [...].
j Dz.U.L 117 z 18.5.2000, str. 1.

Dz.U. L 138 2 30.4.2004, str. 24.
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Nadzwyczajna Rada Europejska, ktora zebrata si¢ w Lizbonie 23 i 24 marca 2000 r.,
ustalita dla Unii cel strategiczny, ktory implikuje migdzy innymi aktywna polityke
zatrudnienia, nadajac wigksze znaczenie stalemu wychowaniu 1 ksztalceniu,
uzupetniong przez strategi¢ statego rozwoju, przyjeta przez Rade¢ Europejska 151 16
czerwca 2001 r. w Goteborgu.

Deklaracja z Laeken, dotaczona do konkluzji Rady Europejskiej z 14 1 15 grudnia
2001 r. stwierdza, ze jednym z podstawowych wyzwan, jakie musi podja¢ Unia
Europejska, jest przyblizenie obywatelom, a przede wszystkim mtodziezy, projektu
europejskiego 1 instytucji europejskich.

Komisja przyjeta 21 listopada 2001 r. biala ksigge zatytutowana ,,Nowy rozmach dla
europejskiej miodziezy”, ktora proponuje ramy wspotpracy dotyczacej milodziezy,
majac na celu przede wszystkim wzmocnienie uczestnictwa, informacji, dziatalnosci
wolontariatu mtodziezowego i lepsze poznanie problematyki mtodziezy; Parlament
Europejski w opinii z dnia 14 maja 2002 przyjat t¢ propozycje.

Rezolucja Rady 1 przedstawicieli rzadéw Panstw Cztonkowskich, ktorzy zebrali sig 27
czerwea 2002r.'°, stworzyla otwarta metode koordynacji, dotyczaca priorytetow,
uczestnictwa, informacji, dziatalnoSci wolontariatu mtodziezowego 1 lepszego
poznania problematyki miodziezowej; istnieja wigc podstawy do uwzglednienia tych
prac podczas stosowania niniejszego programu.

Rada we wnioskach z 5 maja 2003 r."' podkresla, ze niezbedne jest utrzymanie i
rozw0j istniejacych narzedzi wspolnotowych, przeznaczonych specjalnie dla
mlodziezy, gdyz sa one istotne we wzmocnieniu wspolpracy Panstw Cztonkowskich w
sprawach milodziezy; poza tym nalezy dopasowaé priorytety i cele niniejszego
programu do priorytetow 1 celow ramowej wspolpracy europejskiej, dotyczacej
milodziezy.

Dziatanie Wspolnoty przyczynia si¢ do wychowania i1 ksztalcenia na dobrym
poziomie, powinno mie¢ ono na celu zniesienie nieréwnosci oraz rownos¢ mezezyzn i
kobiet w mysl art. 3 Traktatu.

Nalezy odpowiedzie¢ na specyficzne potrzeby 0so6b niepetnosprawnych.

Nalezy upowszechnia¢ aktywna postaweg obywatelska 1 podkresla¢ walke przeciw
wszystkim formom wykluczenia, w tym przeciw rasizmowi i ksenofobii.

Kraje kandydujace do Unii Europejskiej oraz kraje EFT-y bedace czlonkami
Porozumienia o EOG sa oficjalnie powotane do uczestnictwa w programach
wspolnotowych, zgodnie z umowami zawartymi z tymi krajami.

Rada Europejska w Salonikach 19 i1 20 czerwca 2003 r. przyjeta ,,Agendg z Salonik
dla zachodnich Batkanow: postep na drodze integracji europejskiej”, ktora przewiduje,
ze programy wspodlnotowe powinny by¢ otwarte dla krajéw w procesie stabilizacji i
faczenia sig, na podstawie umow ramowych, przygotowanych do podpisania pomigdzy
Wspo6lnota a tymi krajami.

Dz.U. C 168 z 13.7.2002, str. 2.
Dz.U. C 115z 13.5.2003, str. 1.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

Nalezy przewidzie¢ przepisy majace na celu otwarcie programu dla Konfederacji
Szwajcarskiej.

Deklaracja z Barcelony przyjeta na konferencji eurosrodziemnomorskiej w 1995 r.
stanowi, ze wymiany miodziezy powinny stanowi¢ srodek przygotowujacy przyszie
pokolenia  do  bardziej  zblizonej  wspdlpracy  pomigdzy  partnerami
euro$rodziemnomorskimi.

Rada we wnioskach z 16 czerwca 2003 r., wysuni¢tych na podstawie komunikatu
Unii, zatytulowanego ,,Rozszerzona Europa — sasiedztwo: nowe ramy stosunkoéw z
naszymi sasiadami ze Wschodu i Potudnia”, podtrzymuje intensyfikacje wspotpracy
kulturalnej, wzajemnego zrozumienia oraz wspotpracy w dziedzinie szkolnictwa i
edukacji z sasiadujacymi krajami, jako osie dziatania Unii Europejskie;.

Sprawozdania z oceny w potowie okresu realizacji programu MEODZIEZ, podobnie
jak badanie opinii publicznej na temat dziatania wspolnotowego z zakresie
wychowania, ksztalcenia oraz mtodziezy, ujawniaja pilna potrzebe — rosnaca z
pewnych wzgledow — kontynuowania dziatan wspotpracy i mobilnosci w zakresie
mtodziezy na plaszczyznie europejskiej i wyrazaja pragnienie prostszego stosowania,
bardziej przyjaznego i elastycznego.

Program powinien by¢ przedmiotem regularnego monitorowania i oceny w ramach
wspotpracy pomiedzy Komisja a Panstwami Cztonkowskimi, tak aby mozna bylo
wnosi¢ poprawki, szczegdlnie w zakresie priorytetow dotyczacych stosowania
srodkow.

Sformulowanie podstawy prawnej programu musi by¢ wystarczajaco elastyczne, by
umozliwi¢ ewentualne dostosowania dziatan, w celu odpowiedzi na ewolucje potrzeb
w okresie 2007-2013 oraz unikna¢ niepotrzebnie szczegdtowych przepisow
poprzednich programéw. Nalezy wigc ograniczy¢ decyzje do ogdlnych definicji
dzialan oraz towarzyszacych im przepisOw administracyjnych i finansowych.

Istnieja podstawy, by przewidzie¢ szczegdlne warunki stosowania rozporzadzenia
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002'2 oraz zarzadzen wykonawczych, jak rowniez
uchylen tych tekstow, ktore staly si¢ niezbedne dzigki wlasciwosciom beneficjentow i
rodzajowi dziatan.

Nalezy zastosowa¢ odpowiednie S$rodki, aby zapobiec nieprawidlowosciom i
oszustwom, odzyskac¢ utracone fundusze, wptacone lub niewlasciwie uzywane.

Decyzja ustala ramy finansowe na caly czas trwania programu, ktore dla wiadz
budzetowych stanowia uprzywilejowane odniesienie, w rozumieniu pkt 33
Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 6 maja 1999 roku migdzy Parlamentem
Europejskim a Komisja w sprawie dyscyplinie budzetowej i poprawienia procedury
budzetowe;j .

Poniewaz cele niniejszego programu nie moga by¢ zrealizowane w wystarczajacy
sposob przez same Panstwa Czlonkowskie, gdyz szczeg6lnie implikuja wielostronne

Dz.U. L 248 2 16.9.2002, str.1.
Dz.U.C 172 2 18.6.1999, str. 1.
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(25)

(26)

partnerstwo, zarzadzenie ponadnarodowa mobilnoscia, jak réwniez wymiang
informacji na plaszczyZnie europejskiej, a wigc moga by¢ lepiej zrealizowane na
ptaszczyznie wspolnotowej z powodu wymiaru ponadnarodowego i wielostronnych
dziatah 1 $rodkéw niniejszego programu, Wspolnota moze uchwali¢ zarzadzenia,
zgodnie z zasada pomocniczos$ci, opisang w art. 5 Traktatu WE. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci, wyrazona we wzmiankowanym artykule, decyzja nie przekracza
tego, co jest niezbedne, aby osiagnac cele.

Istnieja podstawy, aby uchwali¢ zarzadzenia niezbgdne do stosowania niniejszej
decyzji zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE =z dnia 28 czerwca 1999 r.
ustanawiajacej warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych
Komisji.

Istnieja podstawy, aby uchwali¢ przejSciowe zarzadzenia w celu kontroli dziatan
rozpoczgtych przed 31 grudniem 2006 r. na podstawie decyzji nr 1031/2000/WE oraz
decyzji nr 790/2004/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r.,

STANOWIA, CO NASTEPUJE:

PL

Artykut 1
[Ustanowienie programu]
Niniejsza decyzja ustanawia program dziatania wspolnotowego ,,MLODZIEZ W
DZIALANIU”, zwany ponizej ,programem”, ktorego celem jest rozwdj polityki

wspolpracy w dziedzinie dotyczacej mtodziezy w Unii Europejskie;.

Program bedzie stosowany w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 r.

Artykut 2
[Ogolne cele programu]
Ogolne cele programu sa nastgpujace:

a)  ogodlne upowszechnianie aktywnej postawy obywatelskiej mtodziezy, a
szczegOlnie jej europejskiej postawy obywatelskiej;

b) rozwdj solidarnosci mlodziezy, szczegdlnie w celu wzmocnienia spdjnosci
spotecznej Unii Europejskie;j;

C)  wspieranie wzajemnego zrozumienia narodow poprzez mtodziez;

d) przyczynianie si¢ do podnoszenia jakos$ci systeméw wspierajacych dziatania
mlodziezy oraz do rozwoju zdolno$ci organizacyjnej spoleczenstwa
obywatelskiego w dziedzinie mtodziezowej;

e)  wspieranie wspOtpracy europejskiej w zakresie polityki ds. mlodziezy.

Ogoélne cele programu uzupeilniaja cele w innych dziedzinach dziatania Unii
Europejskiej, szczegélnie w dziedzinie wychowania i szkolenia zawodowego w
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kontekscie jednej Europy oraz statego ksztatcenia, jak rowniez w dziedzinie kultury i
sportu.

Ogodlne cele programu przyczyniaja si¢ do rozwoju polityk unijnych, szczegdlnie w
zakresie uznania roznorodnosci kulturowej 1 wielokulturowej Europy, walki przeciw
jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne,
religi¢ lub przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna, jak
réwniez przyczyniaja si¢ one do statlego rozwoju.

Artykut 3

[Szczegdtowe cele programu]

Szczegotowe cele programu sa nastgpujace:

1.

4

ramach ogo6lnego celu ,,0gdélnego upowszechniania aktywnej postawy

obywatelskiej mtodziezy, a szczegdlnie jej europejskiej postawy obywatelskie;j”:

a)

g)

h)

oferowanie milodziezy 1 jej organizacjom reprezentacyjnym ogolnej
mozliwo$ci uczestnictwa w rozwoju spoteczenstwa, a szczegélnie Unii
Europejskiej;

rozwijanie wsrdd mtodziezy poczucia przynaleznosci do Unii Europejskiej;
rozwijanie mobilno$ci mtodziezy w Europie;

rozwdj nauczania migdzykulturowego wéréd miodziezy;

zapewnienie upowszechniania podstawowych wartosci Unii wérod mtodziezy;
wspieranie ducha inicjatywy, przedsigbiorczo$ci i kreatywnosci,

czuwanie nad uczestnictwem w programach mlodziezy majacej mniejsze
mozliwosci;

czuwanie nad przestrzeganiem rownosci kobiet i m¢zczyzn w uczestnictwie w
programie oraz nad rownoscia plci w dziataniach;

W ramach ogodlnego celu ,rozwoju solidarnosci miodziezy, szczegélnie w celu
wzmocnienia spdjnosci spotecznej Unii Europejskiej”:

a)

b)

c)

oferowanie mtodziezy mozliwo$ci wyrazania swego osobistego zaangazowania
przez  dzialalno§¢  wolontariatu na  plaszczyznie  europejskiej 1
mig¢dzynarodowej;

wlaczanie mtodziezy do dziatan solidarnosciowych Unii Europejskiej;

przyczynianie si¢ do wspolpracy pomigdzy stuzbami cywilnymi i
ochotniczymi, przy udziale mlodziezy na ptaszczyznie krajowej;

W ramach ogélnego celu ,,wspierania wzajemnego zrozumienia narodow poprzez
mlodziez”:
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a)  rozwijanie pomiedzy miodzieza europejska a mlodzieza krajow sasiadujacych
wymiany i dialogu migedzykulturowego;

b) przyczynianie si¢ do podnoszenia w tych krajach jako$ci struktur
wspierajacych miodziez, jak rowniez jako$ci pracy animatorow spoteczno-

oswiatowych;

c) rozwijanie wspOtpracy tematycznej z innymi krajami, przy udziale mlodziezy i
animatoréw spoteczno-o§wiatowych;

4. W ramach ogdlnego celu ,,przyczyniania si¢ do podnoszenia jako$ci systemow
wspierajacych dzialania milodziezy oraz do rozwoju zdolno$ci organizacyjnej
spoteczenstwa obywatelskiego w dziedzinie mtodziezowe;”:

a)  przyczynianie si¢ do utworzenia sieci organizacji;

b) rozwijanie ksztatcenia i wspoOtpracy animatoréw spoleczno-oswiatowych;
c)  pobudzanie innowacyjnosci w zakresie dziatan na rzecz mtodziezy;

d) przyczynianie si¢ do poprawy informacji dla mtodziezy;

e) dziatania w celu uznania nieformalnego wyksztalcenia mlodziezy;

5. W ramach ogolnego celu ,,wspierania wspolpracy europejskiej w zakresie polityki
ds. mtodziezy™:

a)  wspieranie wymiany dobrych praktyk i wspolpracy pomigdzy administracjami
a kierownictwem politycznym;

b)  wspieranie strukturalnego dialogu pomigdzy kierownictwem politycznym a
miodzieza;

c)  polepszenie znajomosci dziedziny mlodziezowe;.

Artykut 4
[Akcje programu]

Ogodlne 1 wilasciwe cele programu sa realizowane przez nast¢pujace akcje, szczegdétowo
przedstawione w Zataczniku:

1) Mlodziez dla Europy

Ta akcja ma na celu wspieranie wymiany mlodziezy, aby zwigkszy¢ jej mobilnos$¢, inicjatywy
oraz projekty i dziatania, dotyczace uczestnictwa w zyciu demokratycznym, pozwalajace na
rozwoj jej postawy obywatelskiej oraz wzajemnego zrozumienia.

2) Europejski wolontariat

Ta akcja ma na celu zwigkszenie uczestnictwa mtodziezy w réznych formach dziatan
wolontariatu, wewnatrz Unii Europejskiej lub poza nia.
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3) Mlodziez dla Swiata

Ta akcja ma na celu wspieranie projektow z krajami partnerskimi programu z tytuhu art. 5, a
szczegodlnie wymiang mlodziezy i animatorow spoteczno-oswiatowych, wspieranie inicjatyw,
wzmacniajacych wzajemne zrozumienie miodziezy oraz jej poczucie solidarno$ci, jak
roéwniez rozwoj wspotpracy w dziedzinie mlodziezy i1 spoteczenstwa obywatelskiego w tych
krajach.

4) Animatorzy spoleczno-oswiatowi i systemy wspierajace

Ta akcja ma na celu wspieranie aktywnych organizacji na plaszczyZznie europejskiej w
dziedzinie mlodziezy, a szczegélnie funkcjonowania pozarzadowych organizacji
miodziezowych, laczenia ich w sie¢, wymiany, ksztalcenia i taczenia w sie¢ animatorow
spoteczno-o§wiatowych, stymulowania innowacyjnosci i1 jakosci dziatan, informowania
miodziezy oraz wdrazania struktur i dziatan niezbednych dla programu, aby osiagnaé
zamierzone cele.

5) Wspieranie wspolpracy politycznej

Ta akcja ma na celu organizowanie dialogu pomigdzy réznymi uczestnikami $wiata
mtodziezowego, szczegdlnie pomigdzy mlodzieza, animatorami spoteczno-o§wiatowymi a
kierownictwem politycznym, przyczynianie si¢ do rozwoju wspdlpracy politycznej na rzecz
miodziezy oraz do przeprowadzenia prac i utworzenia sieci, niezbednych do lepszego
poznania dziedziny mtodziezowe;.

Artykut 5

[Uczestnictwo w programie]

1. Program jest otwarty na uczestnictwo nastgpujacych krajow, zwanych dalej ,.krajami
uczestniczacymi w programie’:

a)  Panstw Czlonkowskich;

b) panstw EFT-y, bedacych cztonkami EOG, zgodnie z przepisami Porozumienia
o EOG;

¢)  Turcji i krajow kandydujacych z Europy Srodkowej i Wschodniej, bedacych
beneficjentami strategii przedakcesyjnej, zgodnie z ogdlnymi zasadami i1 na
warunkach ogoélnych uczestnictwa tych krajow w programach wspolnotowych,
ustanowionych odpowiednio przez umoweg ramowa oraz decyzje rad
stowarzyszenia;

d) krajow zachodnich Balkanow, na warunkach, ktore maja zosta¢ okreslone
przez przyszte umowy ramowe dotyczace ich uczestnictwa w programach
wspolnotowych;

e) Konfederacji Szwajcarskiej, pod warunkiem zawarcia umowy dwustronnej z
tym krajem.
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2. Akcje, o ktorych mowa w ppkt 2.1, 2.2 i pkt 3 Zalacznika, sa otwarte na wspotprace
z krajami, ktore zawarly uktady o stowarzyszeniu ze Wspdlnota Europejska,
zwanymi dalej ,,krajami partnerskimi programu”.

Wspolpraca, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, jest finansowana, odpowiednio,
przez dodatkowe $rodki przyznawane zgodnie z procedurami ustalonymi z krajami
partnerskimi programu.

Artykut 6
[Dostep do programu]
1. Program jest przeznaczony dla milodziezy, grup mlodziezowych, animatoréw

spoteczno-o§wiatowych, organizacji mtodziezowych i1 innych aktywnych partneréw
zajmujacych si¢ mtodzieza.

2. Nie naruszajac warunkéw okre§lonych w Zataczniku, dotyczacych wykonywania
akcji, program jest adresowany do mtodziezy od 13 do 30 Iat.

3. Beneficjenci powinni mieszka¢ zgodnie z prawem na stale w jednym z krajow
uczestniczacych w programie lub, zaleznie od rodzaju akcji, w kraju partnerskim
programu.

4. Cala milodziez, bez dyskryminacji, powinna mie¢ dostep do dziatan programu,

zgodnie z warunkami okreslonymi w Zataczniku. Komisja i kraje uczestniczace w
programie czuwaja, aby uczyniono szczegolny wysitek na rzecz mlodziezy, ktora z
powodow wychowawczych, spotecznych, fizycznych, psychicznych,
ekonomicznych, kulturowych lub geograficznych ma najwigksze trudnosci w
uczestniczeniu w programie.

5. Kraje uczestniczace w programie podejmuja odpowiednie kroki, aby usunac
przeszkody na drodze mobilno$ci uczestnikow i dla tych, ktorzy moga mie¢ dostgp
do opieki zdrowotnej, zachowania ochrony spotecznej, podré6zowania i zamieszkania
w kraju przyjmujacym. Dotyczy to szczegolnie prawa wjazdu, pobytu i swobodnego
przemieszczania si¢. Kraje uczestniczace w programie, stosownie do sytuacji
podejma odpowiednie $rodki, w celu zapewnienia przyjgcia na swym terytorium
uczestnikow pochodzacych z krajow trzecich.

Artykut 7
[Wspotpraca migdzynarodowa]

Program jest rdéwniez otwarty dla wspoOlpracy z wlasciwymi organizacjami
migdzynarodowymi zajmujacymi si¢ mlodzieza, szczegdlnie z Rada Europy.
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Artykut 8
[Wykonywanie programu]

Komisja zapewnia wykonanie dziatan, bgdacych przedmiotem programu, zgodnie z
Zalacznikiem.

Komisja i kraje uczestniczace w programie podejmuja odpowiednie $srodki w celu
rozwinigcia struktur na plaszczyZznie europejskiej, krajowej oraz, w danym
przypadku, regionalnej lub lokalnej, aby zrealizowac cele programu, jak réwniez
nada¢ odpowiednia rangg dziataniom programu.

Komisja i kraje uczestniczace w programie podejmuja odpowiednie $srodki w celu
upowszechniania uznawania nieformalnego i1 nieoficjalnego ksztalcenia na rzecz
mlodziezy, szczegblnie przez wydawanie za§wiadczenia lub certyfikatu na poziomie
krajowym lub europejskim, uznajacym szczegdlnie do$wiadczenie nabyte przez
uczestnikow programu i zatwierdzajacym bezposrednie uczestnictwo mtodziezy lub
animatordw spoleczno-o§wiatowych w dziataniu programu.

Komisja 1 kraje uczestniczace w programie zapewniaja ochrong interesow
finansowych Unii, wprowadzajac skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace srodki.

Komisja i kraje uczestniczace w programie czuwaja, aby dzialania wspierane przez
program byly przedmiotem odpowiedniej reklamy i1 informac;ji.

Kraje uczestniczace w programie powinny:

a)  podja¢ niezbe¢dne kroki, aby zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie programu na
swym terytorium, angazujac strony, ktorych to dotyczy w aspekcie mlodziezy,
zgodnie z obowiazujaca praktyka na terenie kraju;

b)  utworzy¢ lub wyznaczy¢ biura krajowe oraz zapewni¢ ich monitorowanie w
celu zarzadzania wykonywaniem akcji programu na plaszczyznie krajowej,
zgodnie z art. 54 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002, przestrzegajac nastgpujacych kryteriow:

1)  instytucja utworzona lub wyznaczona jako biuro krajowe musi posiadac
osobowos¢ prawna (i podlega¢ prawu kraju uczestniczacego).
Ministerstwo nie moze by¢ wyznaczone jako biuro krajowe;

11) nalezy mie¢ do dyspozycji wystarczajaco liczny personel, o
odpowiednich kwalifikacjach zawodowych i jgzykowych, przystosowany
do pracy w srodowisku miedzynarodowej wspotpracy;

iii) nalezy dysponowa¢ odpowiednimi strukturami, szczegoélnie z zakresu
sprzetu informatycznego i sSrodkow komunikacji;

iv) nalezy dzialta¢ w kontekScie administracyjnym, pozwalajacym na
wlasciwe wywiazywanie si¢ z zadan i unikanie wszelkiego konfliktu
interesow;
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d)

v) trzeba by¢ w stanie stosowal zasady zarzadzania funduszami oraz
warunki umowne, ustalone na ptaszczyznie wspolnotowej;

vi) nalezy przedstawi¢ wystarczajace gwarancje finansowe (najlepiej
pochodzace od wtadz publicznych) i1 posiada¢ zdolno$¢ zarzadzania
funduszami wspdlnotowymi, jakimi przyjdzie mu zarzadzac, zaleznie od
ich wielkosci;

przyja¢ odpowiedzialno$¢ za wlasciwe zarzadzanie biur krajowych, o ktorych
mowa w lit. b), kredyty przekazane im w celu przyznania dotacji dla
projektow, a szczegblnie za przestrzeganie przez biura krajowe zasady
jawnos$ci, réwno$ci traktowania 1 niekumulowania z innymi funduszami
wspolnotowymi, obowiazku odzyskiwania funduszy, naleznych ewentualnie od
uczestnikow programu;

podja¢ niezbe¢dne srodki w celu zapewnienia odpowiednich audytéw i nadzoru
finansowego biur krajowych, o ktérych mowa w lit. b), a szczegolnie:

i)  dostarczy¢ Komisji, przed rozpoczg¢eciem prac biura krajowego,
niezbgdnych zabezpieczen, dotyczacych istnienia, wazno$ci oraz
wlasciwego funkcjonowania biura krajowego, zgodnie z zasadami
wlasciwego zarzadzania finansowego, procedur wykonawczych,
systemow kontrolnych oraz procedur rynkowych i przyznawania dotacji;

i1)  dostarczy¢ Komisji na koniec kazdego roku obrachunkowego gwarancje
wiarygodno$ci systemow finansowych i procedur biur krajowych oraz
uczciwosci ich rozliczen;

w przypadku nieprawidtowosci, zaniedbania lub oszustwa, ktére mozna
przypisa¢ biuru krajowemu, wzmiankowanemu w lit. b), narzucajacych
Komisji obowiazek odzyskania funduszy od biura krajowego, nalezy
zagwarantowaé odpowiedzialno$¢ za fundusze ewentualnie nie$ciagnigte.

W ramach procedury, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1, Komisja moze uchwali¢ dla
kazdej z akcji wzmiankowanych w Zataczniku kierunek na bazie rozwoju
priorytetow wspotpracy europejskiej w zakresie miodziezy, aby dostosowaé akcje
programu do tych zmian.

Artykul 9

[Zarzadzenia wykonawcze]

Srodki niezbedne do wykonania niniejszej decyzji, dotyczace nizej wymienionych
dziedzin, sa uchwalane zgodnie z procedura zarzadzania, o ktérej} mowa w art. 10
ust. 2:

a)
b)

warunki wykonania programu, w tym roczny plan prac;

ogo6lna rownowaga pomigdzy réznymi dziataniami programu;
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c¢) w dziedzinie finansowe]j kryteria (szczego6lnie mtoda populacja, PKB oraz
geograficzna odleglo§¢ pomigdzy krajami) majace zastosowanie, w celu
ustalenia szacunkowego podzialu funduszy pomigdzy Panstwa Cztonkowskie
na dziatania zarzadzane w sposob zdecentralizowany;

d)  warunki oceny programu,
e)  warunki poswiadczania uczestnictwa mlodziezy w dziataniach;
f)  warunki dostosowania dziatan programu, przewidziane w art. 8 ust. 7.
Srodki niezbedne do wykonania niniejszej decyzji, dotyczace pozostatych dziedzin,
sa uchwalane zgodnie z procedura konsultacyjna, o ktorej mowa w art. 10 ust. 3.
Artykut 10
[Komitet]

Komisj¢ wspomaga Komitet sktadajacy si¢ z przedstawicieli Panstw Cztonkowskich,
pod przewodnictwem przedstawiciela Komisji.

W przypadku odwotania do niniejszego ust¢pu maja zastosowanie art. 4 1 7 decyzji
1999/468/WE.

Okres czasu, przewidziany przez art. 4 ust. 3 decyzji 1999/468/WE ustala si¢ na dwa
miesiace.

W przypadku odwotania do niniejszego ust¢pu maja zastosowanie art. 3 1 7 decyzji
1999/468/WE, w poszanowaniu przepisOw jej art. 8.

Komitet przyjmuje swdj wewngtrzny regulamin.

Artykut 11
[Komplementarno$¢ z innymi narzedziami dziatan wspdlnotowych]

Komisja zapewnia potaczenie pomig¢dzy programem a innymi dziedzinami dziatan
wspolnotowych, szczegélnie szkolnictwem, ksztalceniem zawodowym, kultura,
sportem, jezykami, integracja spoleczna, rownos$cia ptci, walka z dyskryminacja,
badaniami naukowymi, przedsigwzigciami i dziataniem zewngtrznym Unii.

Program moze dzieli¢ $rodki z innymi narz¢dziami wspolnotowymi w celu realizacji
dziatan, ktore odpowiadaja celom wspolnym dla programu 1 dla tych narzedzi.

Komisja 1 Panstwa Cztonkowskie Unii Europejskiej czuwaja, aby wyeksponowac

dziatania programu, ktdre przyczyniaja si¢ do rozwoju celéw innych dziedzin dziatan
wspolnotowych, takich jak w szczegdlnosci szkolnictwo, ksztatcenie, kultura i sport.
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Artykut 12
[Komplementarno$¢ z polityka 1 narzedziami krajowymi]

Kraje uczestniczace w programie moga otrzymac¢ znak europejski dla akcji
krajowych lub regionalnych, podobnych do tych, o ktorych mowa w art. 4.

Kraj uczestniczacy w programie moze odda¢ do dyspozycji uczestnikow programu
fundusze krajowe, ktore beda zarzadzane zgodnie z zasadami programu i uzywacé w
tym celu zdecentralizowanych struktur programu, jednak jesli zapewni dodatkowe,
proporcjonalne finansowanie tych struktur.

Artykut 13
[Ogolne przepisy finansowe]

Calkowity budzet na wykonanie niniejszego programu na okres, o ktorym mowa w
art. 1, wynosi 915 milionow EUR.

Wiadze budzetowe zezwalaja na roczne kredyty w granicach perspektyw
finansowych.

Artykut 14
[Przepisy finansowe dotyczace beneficjentow]

Zgodnie z art. 114 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002"
beneficjentami programu moga by¢ osoby fizyczne.

Zgodnie z art. 176 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002"
Komisja moze zdecydowaé, zaleznie od cech beneficjentéw oraz rodzaju dzialan,
czy istnieja podstawy do zwolnienia ich z weryfikacji kompetencji i kwalifikacji
zawodowych, wymaganych w celu wilasciwego przeprowadzenia dzialan Ilub
programu prac.

Zaleznie od rodzaju dzialan pomoc finansowa moze przybra¢ forme dotacji lub
stypendidw. Komisja moze réwniez przyzna¢ nagrody za dziatania lub projekty
wykonane w ramach programu. Zgodnie z art. 181 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 2342/2002 i zaleznie od rodzaju dzialan mozna uzyskac¢ zezwolenie na
ryczatty finansowe i/lub na zastosowanie tabeli kosztow jednostkowych.

Subwencje na funkcjonowanie, przyznawane w ramach programu organizacjom
aktywnym na plaszczyznie europejskiej, okreslonym w drodze art. 162
rozporzadzenia Komisji nr 2342/2002, nie maja, zgodnie z art. 113 ust. 2
rozporzadzenia Rady nr 1605/2002, obowiazkowego charakteru degresywnego w
przypadku przediuzenia.

Dz.U. L 248 2 16.9.2002, str. 1.
Dz.U.L 357 z31.12.2002, str. 1.
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Zgodnie z art. 54 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia nr 1605/2002 Komisja moze powierzy¢
zadania wladzy panstwowej, szczegdlnie w zakresie realizacji budzetu, strukturom, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 2.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 rozporzadzenia nr 2342/2002 mozliwo$¢ opisana w
powyzszym ust. 5 jest wazna rowniez dla struktur krajoéw uczestniczacych w
programie, ktore nie podlegaja prawu Panstwa Czlonkowskich lub panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), czy tez krajéw kandydujacych do
Unii Europejskie;.

Artykut 15

[Monitorowanie i ocena]

Komisja zapewnia regularne monitorowanie niniejszego programu. Monitorowanie
zawiera sprawozdania wymienione w ust. 3, jak rowniez wlasciwe dziatania.

Komisja zapewnia regularna, niezalezna, zewngtrzna oceng programu.
Kraje uczestniczace w programie przekazuja Komisji najpdzniej do 30 czerwca 2010
r. sprawozdanie z wykonania programu i najpézniej do 30 czerwca 2015 r.

sprawozdanie o rezultatach programu.

Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu oraz Komitetowi Regionow:

a)  sprawozdanie okresowe oceniajace uzyskane wyniki oraz aspekty jakosciowe i
ilosciowe, dotyczace wykonania niniejszego programu, najp6zniej do 31 marca
2011 r.;

b)  komunikat o kontynuowaniu niniejszego programu, najpozniej do 31 grudnia
2011 r.;
¢) sprawozdanie z oceny ex post najpozniej do 31 marca 2016 r.

Artykut 16

[Przepis przejsciowy]

Dziatania rozpoczgte przed 31 grudniem 2006 r. na podstawie decyzji nr 1031/2000/WE oraz
decyzji nr 790/2004/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. nadal sa zarzadzane, az do ich
zamknigcia, stosownie do przepisow tych decyzji. Komitet wzmiankowany w art. 8 decyzji nr
1031/2000/WE zostaje zastapiony przez Komitet wzmiankowany w art. 10 niniejszej decyz;ji.
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Artykut 17
[Wejscie w zycie]

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 1 jest stosowana od dnia 1 stycznia 2007 r.

Sporzadzono w Brukseli, dnia

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

Dziatania prowadzone w celu realizacji ogolnych i szczegdtowych celéw programu wspieraja
projekty o ograniczonym zasiggu, wyrdzniajace aktywne uczestnictwo miodziezy.

Uczestnictwo mlodziezy w ro6znych dzialaniach programu nie wymaga uprzedniego
doswiadczenia ani kwalifikacji, z wyjatkiem niektérych szczegdlnych przypadkow,
wyszczegolnionych w dziataniach.

Dziatania sa prowadzone poprzez nast¢pujace srodki:
DZIALANIE 1 — Mlodziez dla Europy

Akcja ta ma na celu wzmacnianie aktywnej postawy obywatelskiej mtodziezy oraz wzajemne
zrozumienie mi¢dzy mtodzieza poprzez nastgpujace Srodki:

1.1.  Wymiany mlodziezy

Wymiany mtodziezy umozliwia przyjecie jednej lub kilku grup mtodziezy przez grupg z
innego kraju w celu wspolnej realizacji programu dzialan. Zasadniczo skierowane sa do
mtodziezy w wieku od 13 do 25 lat.

Te dziatania, oparte na partnerstwie ponadnarodowym pomigdzy réznymi uczestnikami
projektu implikuja aktywne uczestnictwo mlodziezy, maja na celu umozliwienie im odkrycia i
uwrazliwienia si¢ na rézna rzeczywisto$¢ spoteczna i kulturowa, dajac im okazje do uczenia
sig, jednym od drugich oraz do wzmocnienia ich $wiadomosci obywatela europejskiego.
Wsparcie jest ukierunkowane szczegélnie na dzialania wielostronne dotyczace mobilnosci
grupowe;j.

Dwustronne wymiany grup sa szczegdlnie uzasadnione, gdy chodzi o pierwsze dziatanie
europejskie lub dziatanie stowarzyszajace niewielkiego rozmiaru czy tez dzialanie lokalne,
bez do$wiadczenia na ptaszczyznie europejskiej. Sa rowniez stosowane wobec milodziezy
majacej mniejsze mozliwosci w celu wzmocnienia ich uczestnictwa w programie.

Ten $rodek wspiera réwniez dzialania przygotowawcze, majace na celu wzmocnienie
aktywnego uczestnictwa mtodziezy w projektach, szczegoélnie na plaszczyznie jezykowej i
mig¢dzykulturowej, jak réwniez ponadnarodowe spotkania mtodych ludzi, pragnacych
przedyskutowac¢ tematy wazne dla ich przysztosci oraz przysztosci Europy.

1.2. Wspieranie inicjatyw mlodziezy

Ten $rodek wspiera projekty, w ktorych mlodziez aktywnie 1 bezposrednio uczestniczy w
dziataniach wymyslonych przez nia sama i ktorych jest gtownym uczestnikiem, w celu
rozwijania ducha inicjatywy i przedsigbiorczosci, jak rowniez kreatywnosci. To zarzadzenie
stosuje si¢ wobec mtodziezy pomigdzy 18. a 30. rokiem Zycia, przy czym niektore inicjatywy
moga by¢ na przyklad realizowane przez mtodziez od 16. roku zycia, przy pomocy
odpowiedniego kierownictwa.

Ten $rodek pozwala na wspieranie projektow z inicjatywy grupy, stworzonych na
ptaszczyznie lokalnej, regionalnej i krajowej oraz na zorganizowanie w sie¢ podobnych
projektow, przeprowadzanych w roznych krajach, w celu wzmocnienia ich charakteru
europejskiego i pomnozenia wspotpracy i wymiany doswiadczen pomigdzy mtodzieza.
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Otacza sig szczegolng uwaga mlodziez majaca mniejsze mozliwosci.
1.3.  Projekty demokracji uczestniczqcej

Ten $rodek wspiera projekty lub dziatania majace na celu popieranie uczestnictwa miodziezy
w zyciu demokratycznym. Te projekty i dzialania implikuja aktywne uczestnictwo mlodziezy
w aktywnym zyciu ich spoleczno$ci na plaszczyznie lokalnej, regionalnej lub krajowe;.

Ten $rodek stosuje si¢ gtdéwnie wobec mtodziezy w wieku 18-30 lat.

Te dziatania lub projekty sa oparte na partnerstwie ponadnarodowym, umozliwiajacym
dzielnie si¢ na ptaszczyznie europejskiej ideami, wymiang do§wiadczen i dobrych praktyk,
dotyczacych projektow lub dziatan, przeprowadzonych na plaszczyznie lokalnej lub
regionalnej, majacych na celu polepszenie uczestnictwa mtodziezy na réznych poziomach
spotecznos$ci. Te dzialania moga zawiera¢ zorganizowanie akcji zasiggania opinii u mtodziezy
na temat jej potrzeb i zyczen, w celu rozwoju nowego podej$cia w dziedzinie aktywnego
uczestnictwa mtodziezy w demokratycznej Europie.

DZIALANIE 2 — Wolontariat europejski

Wolontariat ma na celu rozwijanie solidarnosci mtodziezy, wspieranie jej aktywnej postawy
obywatelskiej 1 wspieranie wzajemnego zrozumienia pomigdzy mtodzieza, przez nastgpujace
srodki:

2.1.  Indywidualny wolontariat europejski

Mtody wolontariusz uczestniczy w dziatalnosci niezyskownej i bez wynagrodzenia na rzecz
spoteczno$ci w innym kraju niz ten, ktoéry zamieszkuje. Europejski wolontariat nie powinien
skutkowaé ograniczeniem ptatnej pracy, potencjalnej lub istniejacej ani tez jej zastgpowac.

Wolontariat europejski trwa od kilku miesigcy do jednego roku. W przypadkach nalezycie
uzasadnionych, szczegdlnie w celu wspierania uczestnictwa mlodziezy, majacej mniejsze
mozliwos$ci, mozna stosowaé wolontariat krotkoterminowy.

Ten $rodek stosuje si¢ glownie wobec mtodziezy pomigdzy 18. a 30. rokiem zycia, przy czym
niektore dziatania wolontariatu moga by¢ na przyktad realizowane przez mtodziez od 16. roku
zycia, przy pomocy odpowiedniego kierownictwa.

Ten s$rodek pokrywa catkowicie lub czgsciowo diet¢ wolontariusza, jego ubezpieczenie,
koszty zycia 1 podrozy, jak rowniez, w danym przypadku, dodatkowa pomoc dla mtodziezy,
majacej mniejsze mozliwosci.

Ten $rodek wspiera rowniez dziatania, majace na celu szkolenie mtodych wolontariuszy,
szczegOlnie przed ich wyjazdem 1 koordynacje réznych partnerow. Pozwala ono na
zapewnienie w danym przypadku monitorowania inicjatyw, opartych na nabytym
do$wiadczeniu przy okazji wolontariatu europejskiego.

Panstwa Cztonkowskie i Komisja czuwaja, aby byly przestrzegane standardy jako$ciowe:
wolontariat implikuje wymiar nieformalnego ksztalcenia, ktére przejawia si¢ przez dzialania
pedagogiczne, majace na celu przygotowanie mtodziezy osobowosciowo, migdzykulturowo i
technicznie oraz poprzez stale wsparcie osobiste. Za szczegdlnie wazne uwaza si¢ partnerstwo
pomigdzy réznymi uczestnikami projektu, jak rowniez zapobieganie ryzyku.
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2.2.  Interwencyjny wolontariat europejski

Ten $rodek wspiera projekty wolontariatu o tych samych cechach, co projekty opisane w ppkt
2.1 1 ktére umozliwiaja grupom mtodziezy zbiorowe uczestnictwo w dzialaniach o zasiggu
europejskim lub migdzynarodowym, szczegélnie w dziedzinie kultury, sportu, ochrony
cywilnej, sSrodowiska, pomocy w rozwoju itp.

Ten $rodek stosuje si¢ gtdéwnie wobec mtodziezy pomigdzy 18. a 30. rokiem zycia.

Zaleznie od zadan do wykonania lub sytuacji, w ktorych korzysta si¢ z pracy wolontariuszy,
niektore rodzaje projektow interwencyjnego  wolontariatu  europejskiego  moga
usprawiedliwia¢ selekcje kandydatow dysponujacych specjalnymi kompetencjami.

2.3.  Wspolpraca pomiedzy stuibami cywilnymi a ochotniczymi

To zarzadzenie wspiera wspOlprace pomigdzy stuzbami krajowymi i mig¢dzynarodowymi
mlodych wolontariuszy. Silniejsza synergia oraz tworzenie zgodnosci pomigdzy rdéznymi
formami cywilnego wolontariatu na ptaszczyznie europejskiej oraz na plaszczyznie krajowe;j
moga by¢ wspierane przez program w celu zwigkszenia ich wymiaru europejskiego.

DZIALANIE 3 — Mlodziez dla Swiata

To dzialanie ma na celu rozwdj wzajemnego zrozumienia pomigdzy narodami w duchu
otwarcia na $wiat, przyczyniajac si¢ rowniez do rozwoju systeméw jakosciowych,
wspierajacych dzialania mlodziezy w krajach, ktérych dotyczy program. Jest ono otwarte na
kraje partnerskie programu.

3.1.  Wspdélpraca 7 krajami sqsiadujqcymi 7 rozszerzonq Europq

Ten $rodek wspiera projekty z krajami partnerskimi programu, sasiadujacymi z rozszerzona
Europql6.

Srodek wspiera wymiany mtodziezy, gtéwnie wielostronne, ktore pozwalaja licznym grupom
mtodziezy, pochodzacej z krajow uczestniczacych w programie oraz z krajow sasiadujacych z
Europa spotkaé sie w celu realizacji programu wspélnych dziatan. Srodek stosuje sie gtownie
wobec mtodziezy pomigdzy 13. a 25. rokiem zycia. Dzialania te, oparte na partnerstwie
ponadnarodowym pomigdzy réznymi uczestnikami projektu, implikuja wczesniejsze
przeszkolenie kadry kierowniczej oraz aktywne uczestnictwo miodziezy i maja na celu
umozliwienie im odkrycia i uwrazliwienia si¢ na r6zna rzeczywisto$¢ spoteczno-kulturowa.
Dziatania majace na celu wzmocnienie aktywnego uczestnictwa mlodziezy w projektach
moga korzysta¢ z dofinansowania, szczego6lnie jesli chodzi o przygotowanie na plaszczyznie
jezykowej lub miedzykulturowe;.

Pod warunkiem ze odpowiednie krajowe struktury ds. zarzadzania powstana w sasiadujacych
krajach, inicjatywy mtodziezy lub grup mtodziezowych, podjete na plaszczyznie lokalnej,
regionalnej lub krajowej w tych krajach, moga uzyskaé¢ wsparcie, jesli zostana skupione w
sie¢ razem z podobnymi inicjatywami w krajach uczestniczacych w programie. Chodzi o
dziatania mtodziezy, utworzone przez nia sama i ktorych jest ona gtdéwnym uczestnikiem. To

o Bez szkody dla przysztego rozwoju krajami uznanymi za sasiadujace sa Bialorus, Motdawia, Federacja

Rosyjska i1 Ukraina, Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Maroko, Terytoria Palestynskie, Syria i
Tunezja.
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zarzadzenie stosuje si¢ gtownie wobec mlodziezy pomigdzy 18. a 30. rokiem zycia, przy
czym niektdre inicjatywy mtodziezowe moga by¢ na przyklad realizowane przez miodziez w
wieku od 16. roku zycia, przy pomocy odpowiedniego kierownictwa.

Srodek wspiera dzialania, majace na celu wzmocnienie zdolnosci organizacji pozarzadowych
w dziedzinie mtodziezowej oraz potaczenie ich w sie¢, uznajac znaczaca rolg, jaka moga
odegra¢ w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego sasiadujacych krajow. Ma ono na celu
szkolenie animatoréw spoleczno-oswiatowych, jak rowniez wymian¢ doswiadczen, biegtosci
oraz dobrych praktyk pomigdzy animatorami. To zarzadzenie wspiera dziatania, ktore utatwia
tworzenie trwatych i dobrej jakosci projektow oraz partnerstwa.

Srodek wspiera rowniez projekty stymulujace innowacyjno$¢ 1 jako$¢, majace na celu
wprowadzenie, wykonanie oraz zachgca do innowacyjnego podej$cia w dziedzinie mtodziezy.

Dziatania informacyjne, adresowane do mtodziezy i animatorow spoteczno-o§wiatowych,
moga uzyska¢ wsparcie finansowe.

Srodek wspiera réwniez dziatania umozliwiajace wspotprace w dziedzinie miodziezowej z
krajami sasiadujacymi. Te dzialania maja szczegdlnie na celu wspieranie wspotpracy oraz
wymiang idei i dobrych praktyk, jak rowniez innych srodkow stuzacych do nadawania
odpowiedniej rangi 1 rozpowszechniania wynikow projektow 1 dzialan w krajach
realizujacych program w dziedzinie mlodziezowe;.

3.2.  Wspdlpraca z pozostalymi krajami

Srodek wspiera dziatania dotyczace wspotpracy w dziedzinie miodziezowej, szczegélnie
wymiang dobrych praktyk z pozostatymi krajami partnerskimi programu.

Popiera wymiang pomig¢dzy animatorami spoteczno-o§wiatowymi i ich szkolenie, jak rowniez
rozw0j partnerstwa i sieci pomigdzy organizacjami mtodziezowymi.

Wielostronne wymiany mlodziezowe moga by¢ zrealizowane na bazie tematycznej pomigdzy
tymi krajami a krajami uczestniczacymi w programie.

Przyznawane jest wsparcie dla dzialan o potencjale wzrostowym.

W ramach wspoélpracy z krajami uprzemystowionymi $rodek finansuje jedynie europejskich
uczestnikow programu.

DZIALANIE 4 — Animatorzy spoleczno-oSwiatowy i systemy wspierajace

To dziatanie ma na celu rozwdj jako$ci struktur wspierajacych milodziez, wsparcie pracy
animatorow  spoleczno-o$wiatowych, poprawg jakoSci programu oraz popieranie
zaangazowania obywatelskiego mtodziezy na poziomie europejskim, przy wsparciu
organizacji aktywnych na plaszczyznie europejskiej w dziedzinie mtodziezowe;.

4.1.  Wsparcie organizacji aktywnych na plaszczyinie europejskiej w dziedzinie
miodziezowej

Srodek wspiera funkcjonowanie organizacji pozarzadowych aktywnych na plaszczyznie

europejskiej w dziedzinie mtodziezowej i majacych na celu wspdlny interes europejski. Ich
dziatania powinny szczegblnie przyczynia¢ si¢ do aktywnego uczestnictwa mtodych
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obywateli w zyciu publicznym i w spoteczenstwie, jak rowniez do rozwoju oraz realizowania
akcji wspotpracy europejskiej w dziedzinie mtodziezowej w szerokim tego stowa znaczeniu.

Aby moc skorzysta¢ z dotacji na funkcjonowanie, organizacja musi przestrzegaé
nastepujacych przepisow:

- musi by¢ zatozona prawnie co najmniej od roku,
— musi to by¢ organizacja o celu niezarobkowym,

— musi by¢ utworzona w kraju uczestniczacym w programie, zgodnie z art. 5 ust. 1 lub
utworzona w niektorych panstwach Europy Wschodniej'”,

— musi dziata¢ na plaszczyznie europejskiej sama lub w formie réznych
skoordynowanych stowarzyszen, a jej struktura i dziatlania musza pokrywac co
najmniej osiem krajow uczestniczacych w programie; moze chodzi¢ o sie¢
europejska reprezentujaca organizacje dziatajace na rzecz mlodziezy,

- jej dziatania musza by¢ zgodne z zasadami stanowiacymi podwaliny akcji
wspolnotowej w dziedzinie polityki ds. mtodziezy,

— moze to by¢ organizacja rozwijajaca dziatalno$¢ wytacznie na rzecz mtodziezy lub
organizacja o szerszych celach, czeSciowo tylko dzialajaca na rzecz mtodziezy,

— organizacja musi angazowa¢ mlodziez w zarzadzanie dziataniami realizowanymi na
ich rzecz.

Organizacje korzystajace z dotacji na funkcjonowanie sa wybierane na podstawie wezwan do
sktadania propozycji. Moga zosta¢ zawarte umowy ramowe wieloletniego partnerstwa z
wybranymi organizacjami. Jednak umowy ramowe nie wykluczaja wszczgcia wezwan do
sktadania propozycji dla dodatkowych beneficjentow.

Dziatania organizacji mtodziezowych, mogacych przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia i wigkszej
skuteczno$ci akcji wspdlnotowej sa nastgpujace:

—  funkcja reprezentacji pogladoéw i zainteresowan mtodziezy w jej réznorodnosci
na plaszczyznie europejskiej,

— wymiany mtodziezowe i wolontariat,
— nieformalne 1 nieoficjalne ksztalcenie oraz programy dziatan mtodziezowych,
—  promocja uczenia si¢ 1 zrozumienia migdzykulturowego,

— dyskusje na temat kwestii europejskich, polityk Unii Europejskiej lub polityk
mtodziezowych,

— rozpowszechnianie informacji o akcji wspolnotowej,

— dziatania wspierajace uczestnictwo i inicjatywe miodziezy.

17 Biatoru$, Motdawia, Federacja Rosyjska, Ukraina.
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Z tytulu niniejszego srodka w celu okreslenia dotacji na funkcjonowanie uwzglednia sig¢
jedynie koszty funkcjonowania, niezbedne dla wiasciwego przebiegu normalnej dziatalnos$ci
wybranej organizacji, szczegélnie koszty pracownicze, koszty ogolne (czynsz, koszty
nieruchomos$ci, wyposazenie, materialy biurowe, telekomunikacja, koszty pocztowe...),
koszty wewngtrznych zebran oraz koszty publikacji, informacji i rozpowszechniania.

Dotacja jest przyznawana z poszanowaniem niezalezno$ci organizacji w wyborze jej
cztonkdw oraz jej autonomii w szczegdlowym okreslaniu swej dziatalnosci.

Odnos$ne organizacje korzystaja ze wspotfinansowania przez inne Zrddla niz wspolnotowe w
wysokosci co najmniej 20 % ich budzetu.

4.2.  Wsparcie dla Europejskiego Forum MlodzieZy

Organizacji majacej na celu wspdlny interes europejski moga zosta¢ przyznane dotacje w
ramach tego zarzadzenia na wsparcie statej dziatalnosci Europejskiego Forum Mtodziezy, z
poszanowaniem nast¢pujacych zasad:

— niezalezno$¢ Europejskiego Forum Mtodziezy w wyborze swych cztonkow,
przy zapewnieniu mozliwie najszerszej reprezentacji réznym rodzajom
organizacji mtodziezowych,

— autonomia Europejskiego Forum Mlodziezy w szczegotowym okreslaniu swej
dziatalnosci,

— mozliwie jak najszersze wlaczanie w dziatalno$s¢ Europejskiego Forum
Mtodziezy organizacji mtodziezowych, niebgdacych jej czlonkami oraz
mlodziezy niezrzeszonej,

— aktywny udziat Europejskiego Forum Mtlodziezy w procesach politycznych
dotyczacych milodziezy na plaszczyznie europejskiej, odpowiadajac
szczegllnie na pytania instytucji europejskich, podczas zasiggania opinii
spoteczenstwa obywatelskiego 1 wyjasniajac swym czitonkom poglady
wyrazane przez te instytucje.

Kwalifikowane wydatki Europejskiego Forum Milodziezy dotycza zarazem kosztow
funkcjonowania i wydatkow niezbednych do realizacji jego dziatan. Z uwagi na konieczno$¢
zapewnienia trwato$ci Europejskiego Forum Mtodziezy uwzglednia si¢ w momencie
przyznawania srodkéw pieni¢znych programu nast¢pujaca wytyczna: roczne srodki pienig¢zne
przyznawane Europejskiemu Forum Mtodziezy nie sa nizsze niz 2 miliony EUR.

Dotacje moga by¢ przyznane Europejskiemu Forum Mtodziezy przy odbiorze odpowiedniego
planu prac i budzetu. Dotacje moga by¢ przyznawane co roku lub na podstawie odnawialne;j
ramowej umowy partnerskiej z Komisja.

Forum korzysta ze wspotfinansowania przez inne zrddla niz wspolnotowe w wysokosci co
najmniej 20 % jego budzetu.

Dziatalno$¢ prowadzona przez Europejskie Forum Mtodziezy jest nastgpujaca:

— reprezentowanie mtodziezy przy Unii Europejskie;,
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—  koordynowanie stanowisk jego cztonkéw wobec Unii Europejskiej,
— przekazywanie informacji dotyczacych mlodziezy instytucjom europejskim,

—  przekazywanie informacji Unii Europejskiej krajowym radom mlodziezy oraz
organizacjom pozarzadowym,

— wspieranie 1  przygotowywanie uczestnictwa mlodziezy w  zyciu
demokratycznym,

— udzial w nowych ramach wspdlpracy utworzonych na ptaszczyznie Unii
Europejskiej w dziedzinie dotyczacej mtodziezy,

—  przyczynianie si¢ do rozwoju polityk mtodziezowych, pracy spoteczno-
oswiatowej oraz mozliwosci ksztalcenia 1 do przekazywania informacji
dotyczacej mtodziezy, jak rowniez do rozwoju struktur reprezentujacych
mtodziez w calej Europie,

—  dyskusje i rozwazania o mtodziezy w Europie i w innych rejonach globu oraz o
dziataniach Unii Europejskiej na rzecz mtodziezy.

4.3.  Stzkolenie i zorganizowanie w sie¢ animatorow spoleczno-oswiatowych

Ten $rodek wspiera dzialania majace na celu szkolenie animatoréw spoteczno-o$wiatowych w
dziedzinie mlodziezowej, szczegdlnie animatorow mtodziezowych, kierownikdéw projektéw,
doradcow ds. mlodziezy, interwenientow pedagogicznych w projektach. Rowniez wspiera
wymiang doswiadczen, bieglosci i dobrych praktyk pomigdzy tymi animatorami. To
zarzadzenie wspiera roOwniez dzialania, ktore ulatwia utworzenie trwatych, wysokiej jakosci
projektow i partnerstv w ramach programu. Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na dziatania
wspierajace uczestnictwo mlodziezy majacej najwigksze trudno$ci w uczestniczeniu w
dziataniach wspolnotowych.

4.4.  Projekty stymulujqce innowacyjnosé i jakos¢

To zarzadzenie wspiera projekty majace na celu wprowadzanie, realizacj¢ i upowszechnianie
innowacyjnego podejscia w dziedzinie mtodziezy. To innowacyjne podejscie moze odnosic¢
si¢ do tresci i celow zwigzanych ze zmianami ram wspotpracy europejskiej w dziedzinie
mtodziezowej, uczestnictwa partnerOw roznego pochodzenia lub rozpowszechniania
informacji.

4.5.  Akcje informacyjne adresowane do mlodzieZy i animatorow spoleczno-oswiatowych

Ten $rodek wspiera informacjg i komunikacj¢ adresowana do mtodziezy, przez lepszy dostegp
mtodziezy do rzeczowych informacji 1 do stuzb komunikacyjnych, tak aby zwigkszy¢ jej
udziat w zyciu publicznym i utatwi¢ wyrazanie jej mozliwosci w charakterze aktywnych i
odpowiedzialnych obywateli. W tym celu beda wspierane dziatania na poziomie europejskim
i krajowym, polepszajace dostgp mtodziezy do informacji i do stuzb komunikacyjnych,
zwigkszajacych rozpowszechnianie dobrej jakosciowo informacji oraz udziat mtodziezy w
przygotowaniu i rozpowszechnianiu informacji. Ten §rodek przyczynia si¢ szczegoélnie do
rozwoju portali europejskich, krajowych, regionalnych i1 lokalnych, majacych na celu
rozpowszechnianie informacji wlasciwej mtodziezy przez wszystkie rodzaje $Srodkow, a
szczegolnie te, z ktorych mtodziez najczeséciej korzysta. Ta akcja moze réwniez wspierad
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srodki promujace zaangazowanie miodziezy w przygotowanie 1 rozpowszechnianie
zrozumialych, przyjaznych i ukierunkowanych rad i produktéw informacyjnych, tak aby
polepszy¢ jakos$¢ informacji oraz dostep do niej dla catej mlodziezy.

4.6.  Partnerstwo

Ten $rodek umozliwia finansowanie partnerstwa z jednostkami regionalnymi lub lokalnymi w
celu dlugotrwatego rozwoju projektow, mogacych by¢ kombinacja réznych Srodkow
programu. Finansowanie skupia si¢ na projektach i dziataniach koordynacyjnych.

4.7.  Wsparcie dla struktur programu

Ten $rodek umozliwia finansowanie struktur, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2, szczegolnie biur
krajowych. Ta pomoc moze by¢ dostarczana w formie przyznania dotacji na funkcjonowanie,
nie przekraczajacej 50 % catkowitego kwalifikowanego kosztu, przyjetego w programie prac
biura. Srodek umozliwia réwniez finansowanie stowarzyszonych organizacji, jak krajowych
koordynatorow, centréw Srodkow pienigznych, sieci EURODESK, platformy mtodziezy
eurosrddziemnomorskiej oraz stowarzyszenia mtodych europejskich wolontariuszy,
dziatajacych w charakterze organow wykonawczych na plaszczyznie krajowej, z
poszanowaniem art. 54 ust. 2 lit. ¢) oraz ust. 3 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002.

4.8.  Nadanie odpowiedniej rangi

Komisja moze organizowa¢ seminaria, kolokwia, lub zebrania mogace ulatwi¢ realizowanie
programu. Moze réwniez przedsigwzia¢ jakakolwiek odpowiednia akcj¢ informacyjna,
publikacyjna i rozpowszechniajaca, jak rdwniez oceng i1 kontrolg programu. Takie dziatania
moga by¢ finansowane za pomoca dotacji otrzymanych w drodze zaméwien publicznych lub
moga by¢ zorganizowane i sfinansowane bezposrednio przez Komisjg.

DZIALANIE 5 — Wspieranie wspolpracy politycznej
Ta akcja ma na celu popieranie wspotpracy europejskiej w zakresie polityki ds. mtodziezy.
5.1.  Spotkania mlodzieiy i kierownictwa ds. polityki mlodzieiowej

Ten $rodek wspiera dzialania umozliwiajace wspolprace polityczna oraz dialog pomigdzy
mlodzieza i jej organizacjami a kierownictwem ds. polityki mtodziezowej. Dzialania te maja
szczegOlnie na celu wspieranie wspotpracy 1 wymiang idei i dobrych praktyk w dziedzinie
milodziezowej, konferencje zorganizowane przez kierownictwo Unii, jak réwniez inne
dziatania nadajace odpowiednia rangg i rozpowszechniajace wyniki projektow i1 dziatan Unii
Europejskiej w dziedzinie mlodziezowe;.
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5.2.  Wsparcie dla dziatan majqcych na celu lepsze zrozumienie i znajomosé dziedziny
miodziezowej

To zarzadzenie wspiera specjalne projekty dotyczace okreslenia obecnego stanu wiedzy,
odnoszacej si¢ do uprzywilejowanych tematow z dziedziny mtodziezowej, okre§lonych w
ramach otwartej metody koordynacyjnej, jak réwniez projektow umozliwiajac ich
uzupetnienie, aktualizacj¢ oraz utatwienie dostgpu do nich.

Ma ono réwniez na celu wspieranie rozwoju metod umozliwiajacych analizeg i porownywanie
wynikow badan oraz gwarantowanie ich jakosci.

Program moze rowniez wspiera¢ dziatania taczenia w sie¢ roznych uczestnikow z dziedziny
mtodziezowe;.

5.3.  Wspolpraca z migdzynarodowymi organizacjami

Ta akcja moze wspiera¢ wspolpracg Unii Europejskiej z migdzynarodowymi organizacjami,
kompetentnymi w dziedzinie mtodziezowej, szczegdlnie z Rada Europy oraz Organizacja
Narodow Zjednoczonych lub jej wyspecjalizowanymi instytucjami.

6. ZARZADZANIE PROGRAMEM

Calkowity budzet programu moze réwniez pokrywa¢ wydatki zwigzane z przygotowaniem,
monitoringiem, kontrola, audytem i ocena, bezposrednio niezbednych do zarzadzania
programem 1 do realizacji jego celéw, szczegélnie badan, zebran, akcji informacyjnych i
publikacyjnych, wydatkéw zwiazanych z sieciami informatycznymi majacymi na celu
wymiang informacji, jak roéwniez wszelkie inne wydatki na pomoc administracyjna i
techniczna, z jakiej moze skorzysta¢ Komisja przy zarzadzaniu programem.

7. KONTROLE I AUDYTY

Dla projektéw wyselekcjonowanych zgodnie z procedura opisana w art. 13 ust. 2 niniejszej
decyzji zostaje wdrozony system z zastosowaniem metody statystycznej.

Korzystajacy z dotacji zachowuje do dyspozycji Komisji wszystkie dowody wydatkéw,
majacych miejsce przez okres pigciu lat, liczac od daty ostatniej platnosci. Korzystajacy z
dotacji czuwa, aby w danym przypadku dowody przechowywane przez jego partneréw lub
cztonkow zostaty oddane do dyspozycji Komisji.

Komisja, badz bezposrednio przez swych urzednikow, badz za posrednictwem jakiejkolwiek
instytucji zewngtrznej wybranej przez nia, ma prawo do przeprowadzenia audytu dotyczacego
wykorzystania dotacji. Te audyty moga by¢ przeprowadzane przez caly okres umowy, jak
roOwniez przez okres pigciu lat, liczac od daty wyptaty pozostatej czesci dotacji. W danym
przypadku wyniki tych audytow moga doprowadzi¢ do decyzji o zazadaniu zwrotu dotacji ze
strony Komisji.

Pracownicy Komisji, jak rowniez osoby z zewnatrz, upowaznione przez Komisjg, maja
odpowiedni dostep, szczegdlnie do biur korzystajacych z dotacji, jak rowniez do wszystkich
niezbgdnych informacji, w tym rowniez pod postacia elektroniczna, w celu wlasciwego
przeprowadzenia tych audytow.
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Trybunat Obrachunkowy jak réwniez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) dysponuja tymi samymi prawami, co Komisja, szczeg6lnie prawem
dostepu.

Decyzje Komisji, podjete w zastosowaniu art. 10, porozumienia z biurami krajowymi, umowy
z uczestniczacymi panstwami trzecimi, jak réwniez porozumienia i umowy, ktére z nich
wynikaja, przewiduja szczegodlnie monitoring 1 kontrolg¢ finansowa Komisji (lub
jakiegokolwiek reprezentanta, upowaznionego przez nia), w tym OLAF oraz, w danym
przypadku, audyty Trybunatu Obrachunkowego na miejscu. Te kontrole moga by¢
przeprowadzane w biurach krajowych, jak réwniez, w razie potrzeby, u korzystajacych z
dotacji.

Komisja moze rowniez przystapi¢c do kontroli i weryfikacji na miejscu, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96.

Dla dziatan wspolnotowych bedacych przedmiotem niniejszej decyzji  pojgcie
nieprawidlowosci, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95,
powinno by¢ rozumiane jako wszelkie przekroczenie przepisu prawa wspolnotowego lub
wszelka nieznajomo$¢ zobowiazania umownego wynikajaca z czynnosci lub zaniechania
przez jednostke prawna, ktora skutkuje lub skutkowataby szkoda dla ogélnego budzetu Unii
Europejskiej lub dla budzetow zarzadzanych przez nia, z powodu nienaleznego wydatku.
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE
PROGRAMME "JEUNESSE EN ACTION"

Domaine(s) politique(s): EDUCATION CULTURE

Activité(s): JEUNESSE

DENOMINATION DE L’ACTION: PROPOSITION DE PROGRAMME "JEUNESSE EN ACTION"

1. LIGNE(S) BUDGETAIRE(S) + INTITULE(S)
Ligne 15.07.02 JEUNESSE
Ligne 15.01.04.04 JEUNESSE dépenses d’appui
Ligne 15.01.04.30 Agence exécutive Education et Culture
2. DONNEES CHIFFREES GLOBALES
2.1 Enveloppe totale de I’action : 915.000.000 euros
2.2 Période d’application: 2007-2013
2.3 Estimation globale pluriannuelle des dépenses:
a) Echéancier des crédits d'engagement / crédits de paiement (intervention financiere) (cf-
point 6.1.1)
Millions d'euros (a la 3¢ décimale)
Année
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Crédits d'engagement | 106:368 [ 121,273 | 123,180 | 126,084 | 127,984 | 135882 | 139,780 | 880,551
(CE)
Crédits de paiement | 99365 | 104352 | 114339 | 119,326 [ 119312 | 124299 | 199,558 | 880,551
(CP)

NB : cette programmation ne tient pas compte d’un éventuel financement des structures

sur une période de deux ans.

b) Assistance technique et administrative (ATA) et dépenses d’appui (DDA) (cf. point
6.1.2)
CE 4,632 4,727 4,820 4,916 5,016 5,118 5,220 34,449
CP 4,632 4,727 4,820 4,916 5,016 5,118 5,220 34,449
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Sous-total a+b
CE 111,00 | 126,000 128,000 | 131,000 | 133,000 | 141,000 | 145,000 | 915,000
0
CP 103,99 | 109,079 | 119,159 | 124,242 | 124,328 | 129,417 | 204,778 | 915,000
,
c) Incidence financiere globale des ressources humaines et autres dépenses de
fonctionnement (cf. points 7.2 et 7.3)
CE/CP 4,221 4,221 4,221 4,221 4,221 4,221 4,221
TOTAL atb+c
CE 11522 | 130,22 | 132,22 | 13522 | 137,22 | 14522 | 14922
1 1 1 1 1 1 1
CP 108,21 | 113,30 | 123,38 | 128,46 | 128,54 | 133,63 | 208,99
8 0 0 3 9 8 9
24 Compatibilité avec la programmation financiére et les perspectives financieres
[X] Proposition compatible avec la communication de la Commission du 10 février
2004 « construire notre avenir commun — Défis politiques et moyens budgétaires
de I’Union élargie — 2007-2013 ».
Cette proposition nécessite une reprogrammation de la rubrique concernée des
perspectives financicres,
y compris, le cas échéant, un recours aux dispositions de [’accord
interinstitutionnel.
2.5 Incidence financiére sur les recettes'
[X] Aucune implication financiere (concerne des aspects techniques relatifs a la mise
en ceuvre d'une mesure).
ou
Incidence financiere - L'effet sur les recettes est le suivant: NEANT
3. CARACTERISTIQUES BUDGETAIRES
Nature de la dépense Nouvelle Participation Participation Rubrique PF
AELE pays candidats
DNO CD NON OUI OUI N°3
Citoyenneté

18 Pour plus de précisions, voir la note explicative séparée.
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4. BASE LEGALE

Article 149 du traité

5. DESCRIPTION ET JUSTIFICATION

5.1 Nécessité d'une intervention communautaire
5.1.1  Description des besoins

e FEvolution de la jeunesse en Europe

Il y a 50 millions de jeunes entre 15 et 25 ans dans les 15 Etats membres, 60 millions si I’on
compte les dix pays qui vont rejoindre I’Union en 2004 et 75 millions avec tous les pays
candidats.

Le Livre Blanc a montré que, dans ses contours sociologiques, économiques et culturels, la
jeunesse a fortement évolué sous l'effet des changements démographiques, mais aussi des
modifications de l'environnement social, des comportements individuels et collectifs, des
rapports familiaux et des conditions du marché du travail.

Les démographes observent que sous la pression des facteurs économiques et des facteurs
socioculturels, les jeunes sont plus agés quand ils franchissent certaines étapes de la vie: fin des
études, acces a 'emploi, constitution d'une famille, etc. De plus les itinéraires de vie ne sont pas
linéaires, les jeunes peuvent a la fois étre étudiant, chargé de famille, travailleur, ou a la
recherche d'un emploi, vivre chez les parents. Les allers et retours entre les différents statuts sont
devenus de plus en plus fréquents.

En ce qui concerne l'implication des jeunes dans la vie publique, on constate que les jeunes
s'investissent moins que par le passé dans les structures traditionnelles de 1'action politique et
sociale (partis, syndicats), leur participation aux consultations démocratiques est faible, ainsi que
leur engagement dans des organisations de jeunesse. Cela ne signifie nullement que les jeunes se
désintéressent de la vie publique. La plupart démontrent une volonté de participer et d'influencer
les choix de société, mais selon des formes d'engagement plus individuel et plus ponctuel
notamment en dehors du cadre participatif classique.

Il incombe aux autorités publiques de combler le fossé¢ existant entre la volonté d'expression des
jeunes et les modalités et structures offertes a cet effet par nos sociétés, sous peine d'alimenter le
déficit citoyen. L’Europe a un rdle a jouer a la fois parce que certaines de ces modalités se
situent d’emblée au niveau européen, comme les échanges de jeunes ou d’animateurs socio-
éducatifs, mais également parce que le cadre européen peut s’avérer optimum pour
I’expérimentation et 1’échange de bonnes pratiques dans ce domaine.

Les jeunes expriment ¢galement des doutes sur les institutions internationales qui leur semblent
difficilement accessibles et peu a I'écoute de leurs préoccupations. Ce rapport pour le moins
contrasté entre les jeunes et la mondialisation est un signe de malaise et ne peut étre ignoré.

En ce qui concerne plus précisément l'intégration européenne, I'Europe constitue pour les jeunes
un espace de liberté ou ils peuvent vivre, travailler, étudier ou voyager. Cependant les
institutions qui gérent I'Union européenne sont pour nombre de jeunes considérées comme
lointaines. Dans la poursuite du projet communautaire et notamment dans la perspective de
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I'élargissement et du rapprochement avec les pays voisins, beaucoup dépend de 1'adhésion des
jeunes générations au projet européen.

Finalement, les jeunes européens vivent dans des sociétés ouvertes aux influences culturelles et
économiques extérieures. La lutte contre les discriminations, en particulier contre le racisme et la
xénophobie, l'attachement au caractére multiculturel de nos sociétés, les questions liées a
I'immigration et au dialogue interculturel trouvent au sein de la jeunesse un terrain
particuliérement propice, capable de la mobiliser.

e Enjeu politique

L’ensemble des défis décrits ci-dessus représentent un enjeu trés vaste et s’inscrivent dans les
priorités actuelles de la Commission : la citoyenneté, la croissance et la paix.

En matiere de citoyenneté, il convient de créer les conditions pour que les jeunes européens
puissent davantage s'affirmer comme citoyens solidaires, responsables, actifs et tolérants dans
une société plurielle. L'implication accrue des jeunes a la vie de la communauté locale, régionale,
nationale et européenne et 1'émergence d'une citoyenneté active constituent des enjeux majeurs,
pour le présent, mais également pour le futur de nos sociétés. Ces défis sont des défis qui sont
communs aux Etats membres. A ceci s’ajoute la nécessité de développer aupres des jeunes leur
conscience d’appartenir a I’Europe, leur adhésion aux valeurs pronées par 1’Union et leur
citoyenneté européenne.

Mais il convient également de répondre aux aspirations des jeunes en leur donnant la possibilité
de renforcer leur éducation et leur formation, sur un plan moins formel que ce qui est réalisé
dans les systemes éducatifs académiques ou dans le cadre de la formation professionnelle. Ces
activités d’éducation non formelle méritent d’étre soutenues et reconnues au niveau européen car
elles contribuent, pour leur part, au processus de Lisbonne et, a leur maniere, a la croissance en
Europe.

Enfin la volonté des jeunes de construire de nouvelles relations entre jeunes Européens et jeunes
du monde entier, leur souci de compréhension mutuelle, d’esprit de tolérance et d’ouverture est
le meilleur atout pour la paix dans le monde. Pour ne prendre que l'exemple des relations euro-
méditerranéennes, le rapport des sages'’ remis a la Commission établit que la jeunesse a une
importance fondamentale pour le succeés du dialogue entre les Peuples et les Cultures dans cette
région d’autant plus que 50% de la population dans les pays arabes a moins de 20 ans. Le
« dialogue rénové » dont parle ce rapport est en ligne avec les priorités du domaine de la
jeunesse qui sont développées dans le cadre du partenariat euro-méditerranéen. En outre le
rapport des sages préconise un renforcement du volontariat en « incitant la jeunesse des deux
rives a un "engagement civil commun au service de la région euro-méditerranéenne".

® Réponse aux défis

La méthode ouverte de coordination dans le domaine de la jeunesse est la procédure politique qui
a été adoptée pour trouver en commun des réponses a ces défis et le nouveau programme
européen pour la jeunesse doit accompagner et soutenir cette démarche politique.

1 Rapport du Groupe des Sages créé a ’initiative du Président de la Commission « Le Dialogue entre les

Peuples et les Cultures dans I’Espace euro-méditerranéen »
http://europa.eu.int/comm/europeaid/index_fr.htm
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Dans ce contexte, il y a lieu d'intervenir a deux niveaux:
- Les jeunes

Les jeunes sont les premiers acteurs du programme. Celui-ci doit permettre aux jeunes,
aux groupes de jeunes ou aux organisations de jeunes de mettre en ceuvre notamment, a
leur initiative, des projets d'échanges, de mobilité, de solidarité, ou de participation. Ces
activités favorisent la prise de conscience européenne chez les jeunes ainsi que leur
inclusion sociale dans le monde adulte.

L'aspect le plus marquant du programme est son universalité en ce sens qu'il est le seul
programme européen a étre accessible a tous les jeunes et notamment les jeunes avec le
moins d'opportunités, car ce programme est mis en ceuvre en dehors du cadre scolaire.

Le programme est ouvert aux jeunes de 13 a 30 ans. L'élargissement de la tranche d'age
par rapport au programme actuel (15-25 ans) se justifie par le fait que, d'une part les
jeunes adolescents atteignent plus tot la maturité que leurs ainés et d'autre part, les
jeunes sont plus 4gés quand ils franchissent les étapes de la vie qui les conduisent a
l'autonomie.

La participation active des jeunes, leurs expériences, leur éducation informelle et non-
formelle ainsi que leur employabilit¢ sont des éléments qui ont un impact positif et
contribuent aux objectifs des politiques de la famille, de I'éducation et de 1'emploi, de
1’égalité des genres et de 1’inclusion sociale.

Afin de répondre a la demande des jeunes qui veulent se rendre utiles dans un souci de
solidarité et afin d’accroitre leur sentiment d’appartenance a une communauté de
valeurs qu’est I’Europe, le Service Volontaire Européen sera étendu afin de mettre a
disposition de 1I’Union une force d’intervention en soutien des actions de solidarité de
I’Union, internes ou externes.

— Les systemes qui soutiennent les activités des jeunes

Il ne serait pas réaliste de couvrir I’ensemble des besoins de tous les jeunes Européens,
ce qui ne serait d’ailleurs pas conforme a 1’esprit de subsidiarité de ce programme et a la
nécessité de se concentrer sur les actions avec une valeur ajoutée européenne.

C’est pourquoi, par souci d’efficience, le programme propose €¢galement de soutenir les
activités d'autres acteurs du domaine de la jeunesse et en premier lieu les animateurs
socio-éducatifs, le Forum européen de la Jeunesse”, les organisations non
gouvernementales de jeunesse actives au niveau européen et les Agences Nationales du
programme. Ceux-ci forment les bases sur lesquelles s'appuient les jeunes pour établir
leurs projets et par lesquelles les projets sont mis en ceuvre. Le programme prévoit donc
les moyens pour permettre le développement de ces éléments structurants qui ont un
important effet multiplicateur.

2 r . . . . ” . .
0 Le Forum européen de la Jeunesse est une organisation internationale composée de conseils nationaux de

jeunesse et organisations internationales non-gouvernementales de jeunesse représentant les intéréts des
jeunes de 1’ensemble de I’Europe. Il s’agit de la seule plate-forme en Europe qui représente les
organisations de jeunesse auprées de 1’Union européenne.
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Une autre proposition qui vise 1’efficience par un effet structurant et multiplicateur est
le soutien a la coopération des politiques nationales de jeunesse. Le programme peut
ainsi étre utilis¢é comme levier vis-a-vis de ces politiques, dans le respect de la
subsidiarité.

Le programme est ouvert aux Etats membres de 1'UE, aux pays candidats, aux pays de
I'AELE membres de I'EEE, ainsi qu'a la Confédération Helvétique, et aux pays des
Balkans occidentaux. Des projets peuvent également étre réalis€és en partenariat avec
d'autres pays, en premier lieu avec les pays concernés par la Communication de la
Commission "I'Europe ¢élargie - voisinage: un nouveau cadre pour les relations avec nos
voisins de I'Est et du Sud"*'.

5.1.2  Objectifs du programme
Dans ce contexte, les objectifs généraux du programme sont:

a) Promouvoir la citoyenneté active des jeunes, en général, et leur citoyenneté européenne
en particulier;

b) Développer la solidarité des jeunes, notamment afin de renforcer la cohésion sociale de
1'Union européenne;

c) Favoriser la compréhension mutuelle des peuples a travers les jeunes;

d) Contribuer au développement de systemes de qualité en soutien aux activités des jeunes
et a celui de la capacité des organisations de la société civile dans le domaine de la
jeunesse;

e) Favoriser la coopération européenne en maticre de politiques de jeunesse.

Les objectifs proposés dans le programme sont cohérents, d'une part avec les priorités en matiere
de coopération dans le domaine de la jeunesse, d'autre part avec les développements récents en
matiere de citoyenneté. Ceux-ci assurent également la continuité du programme "JEUNESSE"
actuel, ainsi que du programme d'action communautaire pour la promotion des organismes actifs
au niveau européen dans le domaine de la jeunesse (ONG de jeunesse) qui vient d’étre adopté
prochainement par le Conseil et le Parlement européen.

5.1.3  Valeur ajoutée européenne

Bien que le programme ne soit pas le seul instrument qui touche les jeunes et que celui-ci soit
complémentaire d'instruments au niveau national et européen, sa valeur ajoutée est néanmoins
importante, compte tenu de la spécificité de ses objectifs.

L'évaluation intermédiaire du programme JEUNESSE 2000-2006 a mis en évidence que la
plupart des projets financés n'auraient jamais eu une dimension européenne sans un appui
européen. Le programme est dans certains Etats membres complémentaire d'actions nationales
ou régionales, lorsqu'il n'est pas tout simplement la seule activité structurée en faveur de la
jeunesse en attendant que des actions se mettent en place au niveau des autorités nationales.

2 COM (2003) 104 final du 11.3.2003.
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L'évaluation intermédiaire met également en valeur l'impact du programme sur les politiques des
administrations publiques nationales qui tendent a s'orienter vers les priorités du programme.

En ce qui concerne les projets qui visent les jeunes et les animateurs socio-éducatifs directement,
la valeur ajoutée européenne est souvent directement liée a la nature de I’action : mobilité des
jeunes a travers I’Europe ou avec des pays partenaires, service volontaire européen, mise en
réseau de projets, formation européenne d’animateurs socio-éducatifs, soutien aux ONG de
jeunesse qui poursuivent des objectifs d’intérét général européen. Les Etats membres ne seraient
tout simplement pas en mesure d’organiser individuellement de telles actions.

La valeur ajoutée européenne se traduit également par un effet de levier vis-a-vis des politiques
nationales, soit en montrant la voie a suivre (priorité aux jeunes avec moins d’opportunités,
projets d’initiative locale, projets de démocratie participative), soit en stimulant 1’innovation, la
recherche et la coopération.

L'effet multiplicateur du programme peut étre considéré comme important car aujourd'hui les
activités liées a la jeunesse cherchent de fagcon plus systématique a acquérir une dimension
transnationale.

Afin de favoriser les synergies avec d'autres interventions, le programme prévoit la mise en
ceuvre de systémes de labelisation avec des actions similaires réalisés dans les pays participants
au programme, ainsi qui la mise en valeur des actions du programme qui contribuent au
développement d'autres politiques dans les domaines notamment de I'éducation, de la formation,
de la culture et du sport.

La mise en ceuvre d'un programme européen dans le domaine de la jeunesse est un élément
essentiel pour contribuer a I'émergence chez les tous les jeunes d'une citoyenneté européenne.

5.1.4  Dispositions prises relevant de [’évaluation ex ante
a) Evaluation ex-ante

Un rapport d'évaluation ex-ante accompagne le projet de base légal pour le programme. Ce
rapport a été préparé par les services de la Commission. Le rapport d'évaluation ex-ante prend en
compte les contributions résultant de la consultation de la société civile:

— Le rapport de la consultation publique

—  Laposition du Forum européen de la Jeunesse

— L'avis des agences nationales du programme actuel

— Les travaux du groupe de travail sur les nouveaux instruments

— Les résultants d’un séminaire des chercheurs sur les nouveaux instruments

Le rapport d'évaluation ex-ante prend également en compte les enseignements apportés par
I’évaluation intermédiaire du programme JEUNESSE qui s'est basée notamment sur:

- les études d'impacts des actions 1, 2, 3 et 5, ¢laborées sous la responsabilité des
autorités nationales par des experts externes ou avec le support des Agences
nationales ont suivi le guide méthodologique proposé¢ par la Commission (v.
5.1.3).
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— Une série de séminaires qui ont permis notamment "l'évaluation des procédures"
du programme JEUNESSE et I'évaluation des actions 3 et 5, et des actions des
pays tiers

- Une évaluation externe du partenariat entre le Conseil de I’Europe et la
Commission en mati¢re de formation dans le domaine de la jeunesse

- Une évaluation externe des actions avec les pays tiers

Finalement ce rapport prend également en compte les derniers développements politiques dans le
domaine de la jeunesse, en particulier:

— les conclusions du Conseil du mai 2003 concernant la nouvelle génération de
programme pour la jeunesse, confirmées par le Conseil de mai 2004

— Les conclusions de la Conférence européenne sur le service civique et la jeunesse
qui s'est tenue a Rome sous présidence italienne en novembre 2003

—  Le rapport des sages sur les relations euro-méditerranéennes de novembre 2003
b) constatations et enseignements tirés de 1'évaluation ex ante
Les principaux €éléments avancés par I'évaluation ex-ante sont:

1. Préserver un programme spécifique au domaine de la jeunesse avec des passerelles avec
les autres domaines qui concernent les jeunes.

2. Garantir la continuité avec le programme JEUNESSE en termes d'actions (échanges de
jeunes, Service volontaire Européen, projets d'initiatives et mesures de soutien) et
d'acces au programme (ouverture a tous les jeunes, en particulier & ceux avec le moins
d'opportunités, soutient a des projets organisés par des ONG et les organisations locales
qui s'occupent des jeunes sur le terrain, dans une approche décentralisée)

3. Développer l'identité européenne des jeunes et leur citoyenneté active dans la société.

4. Prendre en compte les priorités politiques définies dans le Livre Blanc de la
Commission sur la jeunesse, en développant les projets de participation démocratique,
en améliorant l'information des jeunes, en étendant les possibilités de volontariat en en
soutenant les actions nécessaires a une meilleure connaissance du domaine de la
jeunesse.

5. Soutenir les initiatives prises dans le cadre de la coopération politique mise en ceuvre
par la méthode ouverte de coordination (échanges de bonnes pratiques,
complémentarités...).

6. Contribuer au développement des organisations de jeunesse et soutenir le travail des
animateurs de jeunesse.

7. Ouvrir davantage le programme vers les pays tiers et donner a ces activités plus de
visibilité.
8. Contribuer a la reconnaissance des activités du programme et plus généralement du

travail des animateurs de jeunesse qui contribuent a 1'éducation et a l'apprentissage
informels et non formels des jeunes.
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9. Proposer des mécanismes qui soient simples et flexibles compte tenu du public cible
visé.

5.1.5 Dispositions prises a la suite de l’évaluation intermédiaire du programme actuel

L'évaluation intermédiaire du programme JEUNESSE permet de dégager les recommandations

suivantes:

l. Cibler encore mieux le programme sur son public cible, a savoir les jeunes de toutes
conditions, en particulier ceux avec moins d'opportunités.

2. Améliorer l'assistance aux bénéficiaires et aux projets, dans toutes les phases, par des
mesures de proximité et de qualité.

3. Simplifier les procédures et les rendre aussi flexibles que possible compte tenu du
public visé.

4. Renforcer la transparence et la cohérence dans la mise en ceuvre du programme,
notamment au niveau décentralisé.

5. Augmenter la qualit¢ du travail par une évaluation des projets avec un retour
d'information aupres des bénéficiaires et une reconnaissance des activités réalisées.

6. Développer les activités de volontariat tant sur le plan qualitatif que sur le plan
quantitatif.

7. Ouvrir davantage le programme sur les pays tiers.

8. Anticiper les évolutions par la mise en ceuvre de projets innovants et la réalisation des
études nécessaires.

9. Donner une visibilité au programme et a chacune de ses actions et valoriser les résultats
obtenus.

5.2 Actions envisagées et modalités de l'intervention budgétaire

5.2.1  Actions du programme

Les objectifs du programme sont soutenus par cinq actions opérationnelles

- Jeunesse pour I'Europe

Cette action vise a soutenir les échanges de jeunes, leurs initiatives, leur participation a la vie
démocratique et toute activité permettant de développer leur citoyenneté et la compréhension
mutuelle entre les jeunes. La population type est représentée par les jeunes de 13 a 30 ans.
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— Le Service Volontaire Européen

Cette action vise a renforcer la participation des jeunes a différentes formes d'activités de
volontariat, a l'intérieur et en dehors de 1'Union européenne. Cette action concerne les jeunes de
18 a 30 ans.

- Jeunesse pour le monde

Cette action vise a soutenir des projets avec les pays partenaires du programme, notamment
I'échange de jeunes et d'animateurs socio-éducatifs, le soutien aux initiatives qui renforcent la
compréhension mutuelle des jeunes et leur sens de la solidarité ainsi que le développement de la
coopération dans le domaine de la jeunesse et de la société civile dans ces pays. Cette action
concerne les jeunes de 13 a 30 ans et les animateurs socio-éducatifs.

— Animateurs socio-éducatifs et systémes d’appui

Cette action a pour objet d'assurer le soutien aux organismes actifs au niveau européen dans le
domaine de la jeunesse, notamment les organisations non gouvernementales de jeunesse, leur
mise en réseau, l'échange, la formation et la mise en réseau des animateurs socio-éducatifs, la
stimulation de l'innovation et de la qualité des actions menées dans le domaine de la jeunesse,
l'information des jeunes et la mise en place des structures et activités nécessaires au programme
pour atteindre ses objectifs. Cette action concerne des milliers d’organisations de jeunes et
d’animateurs socio-éducatifs.

— Soutien a la coopération politique

Cette action permet d'organiser le dialogue entre les différents acteurs du monde de la jeunesse,
en particulier les jeunes, les animateurs socio-éducatifs et les responsables politiques, de
contribuer au développement de la coopération politique dans le domaine de la jeunesse et
d'effectuer les travaux et les mises en réseau nécessaires a une meilleure connaissance du
domaine de la jeunesse.

5.2.2  Caractéristiques des actions
- Le programme est ouvert aux jeunes entre 13 et 30 ans

Cette proposition est la conséquence de ’analyse du Livre Blanc et de I’évaluation du
programme actuel par les Etats membres. Les jeunes sont préts a participer a des projets plus tot
que précédemment et ils accédent a I’autonomie plus tard. Il est néanmoins proposé que 1’age de
participation au programme soit modulé en fonction de la nature des activités.

— Le programme integre le soutien aux ONG européennes de jeunesse

La Commission a proposé une base 1égale pour ce soutien aux ONG pour la période 2004 —
2006. Au dela, ce soutien fait partie intégrante de 1’objectif visant a promouvoir la citoyenneté
active des jeunes en général, et leur citoyenneté européenne en particulier. Il doit donc étre
intégré au nouveau programme propose€.

- Le programme est ouvert aux pays qui ont vocation a rejoindre un jour ou l’autre
["Union européenne ainsi qu'aux pays membre de I'AELE.
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Cette proposition est dans le droit fil du programme actuel. Elle est appliquée aux pays
actuellement candidats a 1’adhésion, aux Balkans occidentaux, aux Etats de ’AELE membres de
I’EEE et a la Suisse.

- Une action particuliere est créée pour les actions avec les pays tiers, appelés pays
partenaires du programme

Le programme actuel autorise des actions avec les pays tiers, mais leur offre peu de visibilité du
fait de leur éparpillement. La création de I’action « Jeunesse pour le monde » permettra
d’augmenter cette visibilité.

— Cette action prévoit deux niveaux de coopération, ['un avec les pays voisins de
[’Europe, [’autre avec le reste du monde

Avec les pays voisins de I’Europe, le programme propose de pouvoir faire le méme type
d’activités que celles réalisées au sein de 1’Union, a quelques exceptions pres liées a leur
faisabilit¢ dans ces pays. Pour le reste du monde, les mesures sont beaucoup plus ciblées
(échanges de bonnes pratiques, d’animateurs socio-éducatifs, de jeunes mais dans des conditions
limitées) sous peine de transformer le programme en un programme mondial difficile a gérer.

—  La base légale ouvre la possibilité au soutien a des structures régionales et
locales pour aider les jeunes dans leur projet

La gestion centralisée indirecte via des agences nationales dans chaque pays participant au
programme est confirmée. Dans certains pays, il convient cependant de prévoir des relais locaux
ou régionaux pour I’information et le support des jeunes dans la mise en ceuvre de leurs projets.

— La Commission pourra, apres avis du comité et donc du Parlement européen,
adapter les mesures prévues au sein de chaque action.

La base l1égale proposée couvre jusqu’en 2013. Le programme doit étre au service du processus
politique initi¢ suite au Livre Blanc. Le programme doit donc pouvoir s’adapter de maniere
flexible aux priorités qui résulteront, durant la prochaine décennie, de ce processus politique.

—  Le programme pourra établir des passerelles avec d’autres instruments
communautaires

Le domaine de la jeunesse est complémentaire avec d’autres domaines, en particulier
I’éducation, la formation professionnelle, la culture, le sport, I’inclusion sociale, la lutte contre
les discriminations, la recherche, I’action extérieure de 1’Union. Le programme pourra, établir
des actions avec d’autres programmes pour établir des passerelles avec ces domaines. La mise en
commun éventuelle de moyens financiers ne pourra se faire qu’en accord avec les bases 1égales
respectives de chaque instrument et leurs autorités décisionnelles en matiere de budget.

—  Les pays participant au programme pourront financer eux-mémes des projets
similaires a ceux du programme qui recevront un label européen, et des
partenariats pourront étre signés avec certaines entités comme les régions, avec
un cofinancement de leur part

Ces mesures visent I’efficience du programme et son effet multiplicateur. Il s’agit de mobiliser
les ¢énergies et les fonds pour démultiplier I’action du programme, dans le respect des
compétences et des régles propres a chaque partenaire.
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— Le programme, dans le respect du Reglement financier doit tenir compte de
[’environnement spécifique auquel il s ’adresse

— il n'est pas basé sur un systéme institutionnalisé

- les acteurs proviennent de la société civile, des ONG ou encore d'initiatives
locales

— les jeunes eux-mémes créent leurs activités
— tous les jeunes peuvent participer
— les projets sont basés sur l'initiative individuelle et volontaire

—  les projets sont réalisés dans les communautés locales mais en dehors du cadre
scolaire

— moindre capacité financiére et capacité de planification a long terme de la part des
bénéficiaires

En conséquence, la proposition de programme utilise a chaque fois que possible et que
nécessaire les flexibilités offertes par le nouveau reglement financier.
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5.2.3  Objectifs spécifiques du programme

OBJECTIFS SPECIFIQUES

INDICATEURS

1. Promouvoir la citoyenneté active des jeunes, en
général, et leur citoyenneté européenne en particulier

- en donnant la possibilit¢é aux jeunes et a leurs
organisations de représentation de participer au
développement de la société en général et de 1'Union
européenne en particulier;

- qualité des plans de travail des ONG

- nombre des ONG ayant plus de 8 partenaires en
Europe

- en développant auprés des jeunes le sentiment

d'appartenance a 1'Union européenne;

- niveau d'adhésion a I'Europe des jeunes ayant
participé au programme

- en développant la mobilité des jeunes en Europe;

- niveau de mobilit¢ des jeunes ayant participé au
programme

- en développant l'apprentissage interculturel au sein de la
jeunesse;

A propos des jeunes ayant participé au programme:

- attitudes modifiées concernant les jeunes d'autres
cultures

- en assurant la promotion des valeurs fondamentales de
'Union aupres des jeunes;

- nombre de projets intégrant les thémes de paix,
liberté, égalité des genres, démocratie, droit de
I'homme, tolérance

- en encourageant l'esprit d'initiative, d’entreprise et de
créativité;

- nombre de projets qui implique directement les jeunes
dans leur réalisation (et impact sur le développement
personnel)

- nombre d’initiatives ayant favorisé l'employabilité
des jeunes

- nombre de projets qui se pérennisent

- en veillant a la participation au programme des jeunes qui
ont le moins d'opportunités;

- nombre de jeunes moins favorisés participant au
programme

- type de compétences acquises

- en veillant au respect de 1'égalité entre les femmes et les
hommes dans participation au programme.

- [break-down by gender of actions beneficiaries]

2. Développer la solidarité des jeunes notamment
afin de renforcer la cohésion sociale de I'Union

- en donnant la possibilit¢é aux jeunes d'exprimer leurs
engagements personnels par des activités de volontariat au
niveau européen et international;

- progres dans le développement personnel du jeune

- taux de satisfaction parmi les jeunes ayant effectué un
SVE, vis a vis de la qualité de I'engagement qu'ils ont
pu concrétiser.

- en associant les jeunes aux actions de solidarité de 1'Union
européenne;

- nombre d'actions de solidarités

- contribution a la réussite de l'intervention

- en contribuant a la coopération entre les services civils et
volontaires impliquant des jeunes au niveau national.

- niveau d'intensité de la coopération
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3. Favoriser la compréhension mutuelle des

peuples a travers les jeunes

- en développant entre les jeunes de 1'Union européenne et
les jeunes des pays voisins, des échanges et le dialogue
interculturel;

A propos des jeunes ayant participé au programme:

- attitudes modifiées concernant les jeunes d'autres
cultures

- en contribuant a développer dans ces pays, la qualité des
structures en appui aux jeunes et du travail des animateurs
socio-éducatifs.

- Niveau de qualit¢é des structures
coordinateurs,...) travaillant dans le programme

(ONG,

- en développant avec les autres pays des coopérations
thématiques impliquant les jeunes et les animateurs sociaux-
éducatifs.

- niveau d'intensité de la coopération

- niveau d’effet multiplicateur

4. Contribuer au développement de systémes de
qualité en soutien aux activités des jeunes et de la
capacité des organisations de la société civile dans le
domaine de la jeunesse

- en contribuant a la mise en réseau des organisations;

- nombre de nouveaux réseaux
- équilibre entre les différents types de réseaux
- nombre de réseaux croisés entre différents types

- taux de pérennisation des réseaux

- en développant la formation et la coopération des
animateurs socio-éducatifs;

- effet multiplicateur de la formation

- opportunité de la formation

- en stimulant I'innovation en matiére d'activités en faveur
des jeunes;

- niveau d’utilisation effective des résultats et diffusion
de ceux-ci

- en contribuant a I'amélioration de l'information des jeunes;

- niveau d'information des jeunes sur les questions
européennes

- nombre de projets d'information qui incluent les
jeunes

- en ceuvrant a la reconnaissance de I'éducation non formelle
des jeunes;

- introduction dans EUROPASS et CV européen des
acquis émanant du programme

5. Favoriser la coopération européenne en matiére
de politiques de jeunesse

- en encourageant l'échange de bonnes pratiques et la
coopération entre administrations et responsables politiques;

- niveau d’intensité de la coopération

- nombre de bonnes pratiques répertoriées

- en encourageant le dialogue structuré entre les

responsables politiques et les jeunes;

- qualité du dialogue (pertinence par rapport a l'agenda
politique)

- régularité des rencontres

- en améliorant la connaissance du domaine de la jeunesse;

- niveau d’intensité de la mise en réseau

- niveau d'homogénéité (EUR25) des connaissances sur
les thémes essentiels
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5.2.4

Mesures concreétes a prendre pour la mise en ceuvre de l'action

Actions

Indicateurs

ACTION 1 - Jeunesse pour I'Europe

1.1 Echanges de jeunes

- nombre de projets d'échanges

- nombre de jeunes participant aux échanges
- destination des échanges

- domaines concernés par les échanges

1.2 Soutien aux initiatives des jeunes

- nombre de projets

- nombre de jeunes participant aux initiatives
- age des initiateurs de projets

- domaines concernés par les initiatives

1.3 Projets de démocratie participative

- a définir en fonction de I'expérience des projets pilotes en cours

ACTION 2 - Service volontaire Européen

2.1 Service volontaire européen individuel

- nombre de volontaires par age/sexe/formation
- destination des volontaires

- domaines concernés par le volontariat

- durée du volontariat

2.2 Service volontaire européen d'intervention

Idem 2.1

2.3 Coopération entre services civils ou
volontaires

- nombre d'activités réalisées dans le cadre de la coopération

ACTION 3 - Jeunesse pour le monde

3.1 Coopération avec les pays voisins de 1'Union
¢élargie

- utiliser les indicateurs pertinents des autres mesures

3.2 Coopération avec les autres pays

- utiliser les indicateurs pertinents des autres mesures

ACTION 4 — Animateurs socio-éducatifs et
systémes d’appui

4.1 Soutien aux organismes actifs au niveau
européen dans le domaine de la jeunesse

- nombre d'ONG soutenues
- nombre d'activités européennes gérées a travers ce soutien

4.2 Soutien au Forum Européen de la Jeunesse

- données qualitatives sur les activités (enquéte)

4.3 Formation et mise en réseau des animateurs
socio-éducatifs

- nombre de formations
- nombre de mises en réseau
- nombre d'animateurs socio-educatifs participants

4.4 Projets pour stimuler I'innovation et la qualité

- nombre de projets

4.5 Actions d'information a destination des jeunes
et des animateurs socio-éducatifs

- nombre d'actions réalisées
- nombre de relais EURODESK
- nombre d'accés, rubriques, links dans le portail européen

4.6 Partenariats

- nombre de partenariats
- effet multiplicateur

4.7 Soutien aux structures du programme

- donnée qualitative sur les activités (enquéte)

4.8 Valorisation

- nombre d'action de valorisation

ACTION 5 - Soutien 2 la coopération politique

5.1 Rencontres des jeunes, des responsables de
politiques de la jeunesse

- nombre de rencontres réalisées

5.2 Soutien aux activités de recherche

- nombre de projets de recherche réalisés en relation avec la
Me¢éthode ouverte de coordination

- nombre de mise en réseau de chercheurs

- nombre de chercheurs participants

5.3 Coopération avec des Organisations
internationales

- nombre d'activités réalisées dans le cadre de la coopération avec
le Conseil de 1'Europe

- nombre d'activités réalisées dans le cadre de la coopération avec
d'autre organisations internationales

Les modalités d'intervention budgétaire sont les subventions sous forme de forfaits, cotts réels,
marché, transferts de fonds aux structures nationales, subventions de fonctionnement aux

structures et ONG, accords et partenariats.
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5.3 Modalités de mise en ceuvre

Pour la gestion de ce programme, la Commission envisage de recourir a deux formes
d'externalisation, en délégant la gestion de certains volets du programme, conformément a
l'article 54 du Réglement financier, soit a des agences nationales, soit a une agence exécutive. Une
partie des actions restera toutefois gérée dans les services de la Commission.

5.3.1.  Gestion centralisée indirecte par recours a des agences nationales

Le recours a des agences nationales se justifie tout d’abord par le volume des interventions que
soutiendra le programme, notamment en ce qui concerne les volets liés a la mobilité: la
Commission ne dispose pas des ressources lui permettant de gérer ces actions au sein de ses
services. Les trés grands nombres de bénéficiaires concernés ont, de fait, imposé le recours a de
telles agences dés 1'adoption des premiers programmes dans le domaine de la jeunesse, selon un
modele qui s'est progressivement consolidé et est a présent pleinement reconnu par le Réglement
financier.

Le recours a des agences nationales découle également de considérations plus qualitatives: ces
agences présentent l'avantage de connaitre le contexte national et les besoins prioritaires a ce
niveau; elles sont a méme de créer un environnement de plus grande convivialité avec les
bénéficiaires finals; elles peuvent offrir les garanties adéquates dans le cadre d'un contrdle
renforcé (incluant une définition précise des responsabilités respectives de la Commission et des
autorités nationales en la matiére). Par ailleurs, les agences nationales sont souvent mieux armées
qu'une institution au niveau central européen pour assurer un suivi effectif des activités
soutenues par le programme, compte tenu de leur proximité avec les bénéficiaires finals et de
leur meilleure connaissance du contexte local. Elles constituent également un relais
d'information efficace, au niveau national, sur le programme communautaire.

La Commission considere qu’il convient de décentraliser les actions lorsque 1’une ou plusieurs
parmi les conditions suivantes s’appliquent:

e [l est permis de croire qu’une méthode rationnelle de distribution des ressources budgétaires
entre les Etats membres peut étre identifiée qui correspondra au taux de fréquence de
I’activité dans les Etats membres;

e Les actions sont en tant que telles de petite envergure ou s’adressent a des particuliers, de
sorte que toute la panoplie des candidatures et sélections n’est pas garantie au niveau
Européen;

e Les actions répondent a des besoins spécifiques des Etats membres et devraient des lors
correspondre aux priorités établies dans ces Etats membres pour qu’elles aient un impact
approprié sur la pratique et les politiques nationales.

Sur cette base, les principaux volets du programme concernés par cette approche sont une grande
majorité des projets des actions 1, 2, 3, et 4 du programme.

Le recours a ce mode de gestion est sans préjudice de la visibilité de I'action communautaire; les
conventions passées avec les agences nationales précisent notamment les obligations de ces
derniéres quant a la mention du soutien de 1'Union en faveur des actions gérées par leur
intermédiaire. Ces conventions fixent également les exigences en mati¢re de non-discrimination
dans 'octroi des soutiens communautaires ainsi que les exigences de nature a éviter les conflits
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d'intéréts. Conformément a la communication de la Commission au Parlement européen et au
Conseil relative a la gestion des programmes communautaires par réseaux d'agences nationales™,
ces conventions s'inscriront dans le cadre d'une décision de la Commission adoptant les
dispositions quant aux responsabilités de la Commission et des pays participants en ce qui
concerne ces agences nationales dans le cadre des orientations générales de mise en oeuvre du
programme.

L'article 8 du projet de décision reprend les critéres qu'il est proposé de retenir pour la
désignation des agences nationales par les autorités des pays participant au programme.

5.3.2.  Gestion centralisée indirecte par recours a une agence exécutive

Pour les projets a traiter au niveau européen comme les projets et le soutien aux ONG
européennes de jeunesse (actions 1, 2 et 4), certains projets avec les pays partenaires du
programme qui ne disposent pas de structures de gestion appropriées (action 3), ou certains
projets qui ont vocation a étre décentralisés aprés une période probatoire de gestion centralisée,
typiquement lorsqu’il s’agit de nouvelles actions mise en ceuvre par le programme, la
Commission envisage de recourir a la délégation a une agence exécutive.

Une telle agence est envisagée dans le cadre de la gestion de la génération actuelle des
programmes dans le domaine de 1'éducation et de la culture (le plus souvent en remplacement de
Bureaux d'assistance technique maintenus jusqu'alors de maniére transitoire); il est proposé de
prolonger cette agence, de facon a lui déléguer également des taches de gestion relatives a la
génération 2007-2013 des programmes, dont le programme Jeunesse.

Les ressources internes de la Commission sont insuffisantes pour couvrir les besoins liés a la
gestion des volets du programme qui doivent étre gérés centralement; de 1a le recours successif,
pour les programmes antérieurs, a des BAT puis & une agence exécutive. Par ailleurs, une
généralisation du recours aux agences nationales, au-dela de ce qui est déja prévu, n'est pas
envisageable; il reviendrait a déléguer a ces agences la gestion de volets qui ne répondraient pas

aux criteres repris ci-dessus.

Le recours a une agence exécutive constitue aussi un gage de bonne gestion des volets gérés
centralement, a travers une utilisation optimale des ressources; cette approche repose sur la
vision d'une administration recentrée sur ses activités et fonctions prioritaires, la mise en ceuvre
technique des programmes étant effectuée par une entité spécialisée disposant des ressources
nécessaires.

Pour des raisons d'homogénéité de traitement et de procédures a travers les divers programmes
du domaine de l'éducation et de la culture, ainsi que d'économie, il est proposé qu'une unique
agence exécutive assiste la Commission dans la gestion de l'ensemble des programmes du
domaine. Une étude colts/bénéfice menée a l'occasion de la création de l'agence pour les
programmes de la génération actuelle conclut au caractére économique de cette approche.

5.3.3.  Gestion directe dans les services de la Commission

Les volets gérés centralement ne présentent pas tous le méme enjeu stratégique. Certains sont
plus sensibles que d'autres (nature expérimentale, proximité avec des questions politiques
d'actualité, bénéficiaires concernés...); il convient de réserver a la Commission la gestion directe
de ces projets en nombre limité. Cet élément a été pris en compte pour partager entre la

2 COM (2001) 648 final du 13.11.2001.
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Commission et l'agence exécutive les volets a gérer depuis Bruxelles. Que certains volets
continuent d'étre gérés par la Commission contribuera a conserver un niveau approprié¢ de savoir-
faire en matiere de gestion, gage également de la qualité du controle sur I'agence exécutive et les
agences nationales.

D'autre part, la gestion des volets du programme confiés a des agences nationales, requiert
d'importantes ressources au niveau centralisé (fixation des orientations de travail des agences
nationales, conformément aux priorités décidées par la Commission; gestion des relations
contractuelles Commission/agence nationale; suivi et contrdle de la gestion par ces agences
nationales...). Toutefois, il ne parait pas souhaitable de confier ces taches a I'agence exécutive, c-
a-d d'externaliser le suivi d'une autre externalisation. L'option retenue consiste donc a considérer
qu'un volet de programme, si sa gestion est externalisée, implique soit un réseau d'agences
nationales, soit l'agence exécutive, de maniere exclusive. De méme, l'exploitation, au niveau
centralisé, des actions gérées par les agences nationales, sera assumée par la Commission et non
par l'agence exécutive.

Pour le nouveau programme « jeunesse » une telle gestion centralisée directe se fera typiquement
pour une partie de 1’action 4 (soutien aux structures du programme, valorisation, partenariats) et
pour I’action 5 (soutien a la coopération politique).

La gestion du programme sera ainsi caractérisée par la coexistence de trois modes: gestion par
une agence exécutive; par des agences nationales; gestion directe par les services.

Le mode de gestion a retenir pour un volet donné répond aux caractéristiques propres de ce volet,
dans le respect des orientations générales en matiére d'externalisation et en veillant a éviter tout
empiétement sur les deux autres modes, pour que la coexistence de trois modes de gestion ne
crée pas de confusion. Pour autant, il est prévu, lorsque c'est opportun, que des procédures et
outils communs aux trois modes de gestion s'appliquent. Par ailleurs, la Commission reste
garante de la consolidation des données relatives a la gestion des programmes, quels que soient
les modes de gestion utilisés.

6. INCIDENCE FINANCIERE
6.1 Incidence financiére totale sur la partie B (pour toute la période de
programmation)

6.1.1  Intervention financiere

Crédits d'engagement en millions d'euros (2 la 3° décimale)

Ventilation 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Action 1 — Jeunesse pour 37,200 42,625 43,290 44,140 44,950 47,845 49,950 | 310,000

I’Europe

Action 2 — Service volontaire 34,945 40,072 40,712 41,477 42,270 45,007 47,017 | 291,500

Européen

Action 3 — Jeunesse pour le 7,200 8,250 8,340 8,640 8,700 9,260 9,610

monde

Action 4 — Animateurs socio- 23,895 27,298 27,598 28,598 28,918 30,967 31,626 | 198,900

éducatifs et systemes d’appui

Action 5 - Coopération 3,128 3,028 3,240 3,229 3,146 2,803 1,577
politique

TOTAL | 106,368 121,273 | 123,180 | 126,084 127,984 | 135,882 | 139,780 | 880,551
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6.1.2  Assistance technique et administrative (ATA), dépenses d’appui (DDA) et

dépenses Tl

(crédits d’engagement)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total

1) Assistance technique
et administrative (ATA):
a) contribution a 1’agence 3,649 3,723 3,797 3,873 3,951 4,031 4,111 27,135
exécutive
b)  Autre  assistance
technique et
administrative :
- intra-muros:
experts avec honoraires : 0,034 0,035 0,036 0,036 0,037 0,038 0,039 0,255
- extra-muros:
Audits des Agences 0,364 0,371 0,379 0,386 0,394 0,402 0,410 2,706
Nationales
Audits des projets 0,029 0,030 0,030 0,031 0,032 0,032 0,033 0,217
SYMMETRY 0,078 0,080 0,081 0,083 0,084 0,086 0,088 0,580

Sous-total 1 4,154 4,239 4,323 4,409 4,498 4,589 4,681 30,893
2) Dépenses d’appui
(DDA):
a) Etudes 0,104 0,106 0,108 0,110 0,113 0,115 0,117 0,773
b) Réunion d’experts 0,192 0,196 0,200 0,204 0,208 0,213 0,217 1,430
¢) Information et 0,182 0,186 0,189 0,193 0,197 0,201 0,205 1,353
publications

Sous-total 2 0,478 0,488 0,497 0,507 0,518 0,529 0,539 3,556

TOTAL 4,632 4,727 4,820 4916 5,016 5,118 5,220 34,449

Ces dépenses incluent la contribution du programme aux frais de fonctionnement de
I’agence exécutive Education et culture, notamment les frais de personnel qui seront
expos€s par cette agence au titre de ce programme. Ces dépenses de personnel
correspondent a une estimation de 31 personnes (personnel statutaire de 1’agence et

agents contractuels).
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6.2 Calcul des coiits par mesure envisagée en partie B (pour toute la période de

oo 12
programmation) 3

Crédits d'engagement en millions d'euros (a la 3°™ décimale)

PL

Type de de unitaire
réalisation réalisations moyen
ACTION 1 - Jeunesse pour I'Europe
1.1 Echanges de jeunes Projets 19.000 10.000 190,000
Jeunes impliqués 400.000
1.2 Soutien aux initiatives des jeunes Projets 10.570 6.150 65,000
Jeunes impliqués 200.000
.3 Projets de démocratie participative Projets 5.500 10.000 55,000
Jeunes impliqués 100.000
Sous total 310,000
ACTION 2 - Service volontaire Européen
2.1 Service volontaire européen individuel Jeunes impliqués 41.000 4.500 184.500
2.2 Servi lontai éen d'int ti Ji impliqué
ervice volontaire européen d'intervention eunes impliqués 25875 4.000 103.500
2.3 Coopération entre services civils ou | Projets
volontaires 14 250.000 3,500
Sous total 291,500
ACTION 3 - Jeunesse pour le monde
3.1 Coopération avec les pays voisins de I'Union | Projets 1.400 30.000 42,000
élargie Jeunes impliqués 60.000
3.2 Coopération avec les autres pays Projets 600 30.000 18.000
Sous total 60,000
ACTION 4 — Animateurs socio-éducatifs et
systémes d’appui
4.1 Soutien aux organismes actifs au niveau | Subventions de 520 25.000 13.000
européen dans le domaine de la jeunesse fonctionnement : >
4.2 Soutien au Forum Européen de la Jeunesse Subventions  de
fonctionnement 7 2.200.000 15,400
4.3 Formation et mise en réseau des animateurs | Projets 2
socio-éducatifs 3.000 0.000 60,000
4.4 Projets pour stimuler l'innovation et la qualité Projets
100 140.000 14,000
4.5 Actions d'information a destination des jeunes | Projets
et des animateurs socio-éducatifs 580 12.000 7,000
4.6 Partenariat Projets 10 200.000 2,000
4.7 Soutien aux structures du programme Subventions  de
fonctionnement 12.000.000 84,000
4.8 Valorisation Subventions et
marchés 14 250.000 3,500
Sous total 198.900
ACTION 5 — Coopération politique
5.1 Rencontres des jeunes, des responsables de | Projets
politiques de la jeunesse 30 200.000 6,000
5.2 Soutien aux activités de recherche Subventions et 28 255.00
marchés 55.000 7,151
53 Coopération avec des Organisations | Accords
internationales internationaux 7 1.000.000 7,000
Sous total 20,151
TOTAL GENERAL 880,551
23
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7. INCIDENCE SUR LES EFFECTIFS ET LES DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT
Le contenu et la portée géographique du nouveau programme conduisent a un
accroissement modéré des ressources humaines de 5 personnes. En ce qui concerne
le contenu, le programme présente un nombre de nouveaux volets qui devront faire
I’objet d’un suivi. En outre le développement de certaines mesures en termes
quantitatif et qualitatif, tel que le service volontaire européen induit un suivi plus
important. Le programme a également une portée géographique plus large,
notamment avec 1’ouverture a la CEI.
Les besoins en ressources humaines et administratives seront couverts a l'intérieur de
la dotation allouée a la Direction générale gestionnaire dans le cadre de la procédure
d'allocation annuelle. L’allocation de postes dépendra d’une part de 1’organisation
interne de la prochaine Commission et d’autre part d’'une éventuelle réallocation de
postes entre services suite aux nouvelles perspectives financicres.
7.1 Incidence sur les ressources humaines
Effectlfs'a affecter  la gestion de. Paction Description des taches découlant de
par utilisation des ressources existantes Paction
Types d’emplois et/ou supplémentaires Total
Nombre d’emplois | Nombre d’emplois
permanents Temporaires
Fonctionnaires ou | A 13 13 Mise en ceuvre du programme
Agents B 11 1 12
temporaires C 6 6
Autres ressources 4 (END) 4 (END)
Humaines END/AUX 3 (AUX B) 3 (AUX B)
Total 37 1 38
7.2 Incidence financiére globale des ressources humaines
Type de ressources humaines Montants en euros Mode de calcul *
Fonctionnaires 3.240.000 € 30 X 108.000
. 108.000 € 1 X 108.000
Agents temporaires
Autres ressources humaines 180.000 € (END) 4 X 45.000
(indiquer la ligne budgétaire) | 324.000€ (Auxiliaires) 3 X 108.000
Total | 3.852.000

Les montants correspondent aux dépenses totales pour 12 mois.
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7.3 Autres dépenses de fonctionnement découlant de I’action

Ligne budgétaire
(n° et intitulé) Montants en euros Mode de calcul

Enveloppe globale (Titre A7)

A0701 — Missions 68.000 100 X 650 € + 3.000 € (finances)
A07030 — Réunions 40.400 2 X 20 personnes X 1.010 €
A07031 — Comités obligatoires (1) 60.200 2 X 35 personnes X 860 €
A07032 — Comités non obligatoires (1) -

A07040 — Conférences 200.000

A0705 — Etudes et consultations -
Autres dépenses (indiquer lesquelles)

Systémes d’information (A-5001/A-4300)

Autres dépenses - partie A (indiquer lesquelles)

Total 368.600

Les montants correspondent aux dépenses totales de 1’action pour 12 mois.

(1) Préciser le type de comité ainsi que le groupe auquel il appartient.

L. Total annuel (7.2 + 7.3) 4.220.600 €
II. Durée de 1’action 7

III. Cot total de I’action (I x II) 29.544.200 €
8. SUIVIET EVALUATION

8.1 Systéme de suivi

L'évaluation ex-ante propose des indicateurs visant a apprécier l'impact du programme via un
suivi des résultats tangibles obtenus. Ils sont indicatifs et non exhaustifs. Ils feront l'objet
d'études plus approfondies quant aux cibles visées et aux méthodes de mesures, d'ici la mise
en ceuvre effective du programme.

Un systéme de suivi sera mis en place notamment par les Agences Nationales afin d’assurer la
collecte réguli¢re de ces indicateurs. Ce systeme devra étre validé par les pays participant au
programme pour étre appliqué de fagon homogene. Les contrats avec les Agences Nationales
prévoiront explicitement une obligation de reporting”.

8.2 Modalités et périodicité de I’évaluation prévue
La base légale du programme prévoit le dispositif suivant :

l. La Commission assure un suivi régulier du présent programme. Le suivi comprend
les rapports énumérés au paragraphe 3, ainsi que des activités spécifiques.

2. La Commission assure I'évaluation régulicre, indépendante et externe du programme.

3. Les pays participant au programme transmettent a la Commission, au plus tard le 30
juin 2010 un rapport de mise en ceuvre du programme, et au plus tard le 30 juin 2015
un rapport sur I'impact du programme.
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4. La Commission présente au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique
et social européen et au Comité des régions:

a)  un rapport intermédiaire d'évaluation sur les résultats obtenus et sur les aspects
qualitatifs et quantitatifs de la mise en ceuvre du présent programme au plus
tard le 31 mars 2011;

b) une Communication sur la continuation du présent programme au plus tard le
31 décembre 2011;

c) un rapport d'évaluation ex post au plus tard le 31 mars 2016.

9. MESURES ANTI-FRAUDE

Pour les projets sélectionnés conformément a la procédure décrite a I’article 11 paragraphe 2
de la présente décision, un systéme d’audit par échantillonnage est mis en place.

Le bénéficiaire d'une subvention garde a la disposition de la Commission tous les justificatifs
des dépenses effectuées pendant une période de cinq ans a compter du dernier paiement. Le
bénéficiaire d'une subvention veille a ce que, le cas échéant, les justificatifs qui seraient
conservés par ses partenaires ou ses membres soient mis a la disposition de la Commission.

La Commission, soit directement par I’intermédiaire de ses agents soit par I’intermédiaire de
tout autre organisme externe qualifi¢ de son choix, a le droit d’effectuer un audit sur
I’utilisation qui est faite de la subvention. Ces audits peuvent se faire pendant toute la durée
du contrat ainsi que pendant une période de cinq ans a compter de la date de paiement du
solde de la subvention. Le cas échéant, les résultats de ces audits pourront conduire a des
décisions de recouvrement de la part de la Commission.

Le personnel de la Commission ainsi que les personnes extérieures mandatées par la
Commission ont un acces approprié, en particulier aux bureaux du bénéficiaire, ainsi qu’a
toutes les informations nécessaires, y compris sous format ¢lectronique, pour mener a bien ces
audits.

La Cour des Comptes ainsi que 1’Office européen de Lutte antifraude (OLAF) disposent des
mémes droits, notamment le droit d’acces, que la Commission.

Les décisions de la Commission prises en application de 1’article 10, les conventions avec les
Agences nationales, les accords avec les pays tiers participants, ainsi que les conventions et
contrats qui en découlent prévoient notamment un suivi et un contréle financier de la
Commission (ou tout représentant autorisé par elle), dont 'OLAF, et des audits de la Cour des
Comptes, le cas échéant sur place. Ces contrles peuvent étre effectués aupres des Agences
nationales, ainsi qu’au besoin aupres des bénéficiaires de subventions.

La Commission peut également procéder a des contrdles et vérifications sur place en
conformité avec le reglement (Euratom, CE) No 2185/96 du Conseil.
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